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เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

การวิจัยคร้ังน้ีผู้ วิจัยมุ่งศึกษา การบริหารกิจการคณะสงฆ์อําเภอปากช่อง จังหวัด
นครราชสีมาโดยพิจารณาถึง ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ของพระสังฆาธิการ จากแนวคิด
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง โดยแบ่งการนําเสนอดังต่อไปน้ี 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผล 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
๒.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ อําเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา    
๒.๕ งานวิจัยเก่ียวข้อง 
๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับประสทิธิผล 
 ได้มีนักวิชาการหลายท่าน ให้ความหมายเกี่ยวกับประสิทธิผลไว้ต่างๆ ประสิทธิผลเป็นการ
วัดความสามารถในการทํางานบรรลุเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ ประสิทธิผลขององค์การ
ประกอบด้วยความมีประสิทธิผล ของบุคคลของแต่ละกลุ่มรวมกัน มุมมองความมีประสิทธิผลของ
องค์การก็โดยการพิจารณาดูว่า ความมีประสิทธิผล ขององค์การน้ัน มีมากกว่าผลบวกของความมี
ประสิทธิผลของบุคคล และของกลุ่มรวมกัน องค์การน้ันก็จะมีผลการดําเนินงาน ที่ดีความมี
ประสิทธิผล ขององค์การเป็นปัจจัยที่สําคัญ ขององค์การที่ผู้จัดการจะประเมินผลของบุคคล และของ
กลุ่มโดยประเมินจากการดําเนินงาน โดยพิจารณาดูถึงองค์ประกอบที่จะสามารถนําไปเปลี่ยนแปลงตัว
องค์การเองไปในทิศทางที่ก่อให้เกิดความสําเร็จ  
 ธงชัย สันติวงษ์ มีความเห็นว่าประสิทธิผลขององค์กร จะมีขึ้นได้ย่อมขึ้นอยู่กับเง่ือนไขที่ว่า
องค์การ สามารถทําประโยชน์จากสภาพแวดล้อม จนบรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้แต่สิ่งที่
สําคัญที่สุดอยู่เบ้ืองหลัง ควบคู่ประสิทธิผล ก็คือความมีประสิทธิภาพซึ่งหมายถึงการมีสมรรถนะสูง
สามารถมีระบบทํางานที่ก่อให้เกิดผลได้สูงสุด โดยได้ผลผลิตที่มีคุณค่าของทรัพยากรที่ใช้ไปนอกจากน้ี
ประสิทธิผลขององค์กร จะบรรลุผลย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถในการกําหนดเป้าหมาย และแผนงาน
ต่างๆเป็นสําคัญที่สุดโดยเป้าหมาย และชนิดของแผนงานที่องค์กรกําหนดขึ้น เพ่ือการดําเนินงานใน
สภาพแวดล้อมทั้งระยะสั้น และระยะยาวย่อมจะมีผลทําให้องค์การ ต้องเก่ียวพันกับเทคนิควิทยาการ  
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(technology) แบบใดแบบหน่ึง และปัจจัยองค์การที่เป็นทางการ ได้แก่ การกําหนดระเบียบวิธี
ปฏิบัติกฎเกณฑ์ วิธีการทํางาน และนโยบายเป็นต้นทั้งน้ี ก็เพ่ือเป็นหลักประกันมิให้ผลเสียหาย และ
เพ่ือป้องกันมิให้มีการก้าวก่ายซ้ําซ้อน สับสนหรือขาดระเบียบ รวมทั้งปัจจัยคนซึ่งเป็นผู้ทํางานต่างๆ 
จะสําเร็จได้ผลดีเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับคน และความสามารถศิลปะ ของผู้บริหารประสิทธิผล เป็น
การศึกษาถึงผลที่ได้รับของงาน ลักษณะกิจการหรือกิจกรรมสนับสนุนในการลด หรือปรับปรุง
สถานการณ์ที่ไม่พึงพอใจให้ดีขึ้นดังน้ัน ประสิทธิผลจึงวัดระดับของการบรรลุจุดมุ่งหมาย และ
เป้าหมายท่ีคาดหวังไว้ตามแผนงานการบริการ และลักษณะกิจการที่กําหนดไว้การวัดประสิทธิผลมุ่ง
หมายที่จะปรับปรุงการกําหนด๑ 
 สมาน รังสิโยกฤษฏ์ และสุธี สุทธิสมบูรณ์ ได้กล่าวถึงการบริหารไว้ในการบริหารองค์กรว่า 
มีลักษณะเป็นกระบวนการที่กําหนด กฎ ระเบียบ แบบแผน ในการปฏิบัติงานขององค์กร ซึ่งรวมถึง
วิธีการการทํางานเป็นกลุ่ม นอกจากน้ัน ยังหมายถึง การแบ่งอํานาจหน้าที่ในการดําเนินงานออกเป็น
ส่วนต่างๆ แต่ละส่วนกําหนด อํานาจหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน พร้อมทั้งกําหนดความสัมพันธ์ของหน้าที่
การงาน ที่แบ่งออกไปกําหนดสายการบังคับบัญชา ต้ังแต่หน่วยที่เล็กที่สุดคือ ตําแหน่งต่างๆ จนถึง
หน่วยงานขนาดใหญ่ของหน่วยงานน้ัน ๆ จนครอบคลุมอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานทั้งหมด๒ 
 ดับเบล เจ รีดเดน (Dupbel J Rieddien) ได้กล่าวว่าประสิทธิผลพิจารณาได้ ๓ ระดับ 
คือระดับองค์การ (corporate) ระดับหน่วยงาน (departmental) และระดับบุคคล (managerial) 
ประสิทธิผลระดับองค์การจะเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ กําไรตําแหน่ง ในการแข่งขันการเจริญเติบโต 
และขยายตัวขององค์การผลิตภาพความยืดหยุ่น ความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรความรับผิดชอบต่อ
สาธารณะ และความสัมพันธ์กับส่วนราชการประสิทธิผลระดับหน่วยงานเป็นเรื่องที่หน่วยงานในระดับ
ย่อยขององค์การ สามารถทําผลประโยชน์ให้เกิดขึ้นแก่องค์การใหญ่ ในภาพรวมได้ประสิทธิผลระดับ
บุคคลเป็นเรื่องของผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ที่ดํารงตําแหน่งต่างๆในองค์การ๓ 
 ฟิคเลอร์ (Fickluer) กล่าวว่า ประสิทธิผลคือการที่กลุ่มงานสามารถทํางาน ที่ได้รับ
มอบหมายให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ ซึ่งเป็นประสิทธิผลของกลุ่ม๔ 
 เบอร์นาร์ด (Barnard) นิยามว่าการกระทําที่มีประสิทธิภาพ ถ้าบรรลุถึงวัตถุประสงค์ที่
กําหนดไว้อย่างเฉพาะเจาะจง๕  
  

                                                            
๑ธงชัย สันติวงษ์, องค์กรและการจัดการ, พิมพ์คร้ังท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒), 

หน้า ๔๒. 
๒สมาน รังสิโยกฤษฏ์ และสุธี สุทธิสมบูรณ์, หลักการบริหารเบื้องต้น, พิมพ์คร้ังท่ี ๑๙, (กรุงเทพ        

มหานคร : จัดพิมพ์ โดยสวัสดิการสํานักงาน ก.พ. ๒๕๔๔), หน้า ๒๓. 
๓อ้างถึงใน นฤมล บุญรอด,“ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของข้าราชการในหน่วยงานด้านวิชาการกรม

ศุลกากร”, หลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารท่ัวไป, (วิทยาลัยการบริหารรัฐ
กิจมหาวิทยาลัยบูรพา, พฤศจิกายน ๒๕๔๘), หน้า ๘. 

๔เร่ืองเดียวกัน,หน้า ๑๒๒-๑๒๖.  
๕อ้างแล้ว,หน้า ๑๒๔. 
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ไพร์ซ (Price) นิยามประสิทธิผลองค์การว่าหมายถึงระดับของการบรรลุเป้าหมาย ซึ่งมี
หลายๆ เป้าหมาย๖  
 ฮอย แอนด์ มิสเกล (Hoy and Miskel)ให้ความหมายประสิทธิผลไว้ว่าหมายถึง 
ผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการ หรือความพึงพอใจในการทํางานของครู หรือขวัญของสมาชิกในโรงเรียนดี๗  
 สรุปว่าการบริหารกิจการใดๆ ที่มุ่งเน้นความสําเร็จ ผู้นําหรือผู้บริหารจําจะต้องคํานึงถึง
เป้าหมาย ที่ต้องการโดยอาศัยส่วนอ่ืนๆ การบริหารจัดการขององค์การในการดําเนินการเพ่ือให้บรรลุ
ถึงวัตถุประสงค์ขององค์การ และประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมท้ังปัจจัย
คนซึ่งเป็นผู้ทํางานต่างๆ จะมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย หรือจะสําเร็จได้ผลดีเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับ
คนผู้บริหาร และความรู้ความสามารถและศิลปะของผู้บริหาร ประสิทธิผลที่ได้รับย่อมสะท้อนถึง
คุณลักษณะของผู้บริหารเอง  

๒.๑.๑  แนวทางการศึกษาประสิทธิผลขององค์การ  
 ความมุ่งหมายสูงสุดของการดําเนินกิจกรรม ด้านการบริหาร คือการที่สามารถนําองค์กรเข้า
สู่ หรือบรรลุถึงประสิทธิผลตามท่ีกําหนดไว้ การวางแผน การกําหนดวิธีการ และการดําเนินการการ
เป็นสิ่งสําคัญดังคําพูดที่ว่า “เริ่มต้นดีเริ่มต้นถูก ทําให้มีชัยไปกว่าครึ่ง” ดังน้ันผู้วิจัยจึงได้นําแนวทาง
ของนักคิดนักทฤษฎีหลาย ๆ ท่านมาประกอบในการดําเนินการวิจัยด้วย อาทิเช่น 

รอบบ้ิน (Robbins) กล่าวถึงประสิทธิผลขององค์การว่า มีความซับซ้อนด้านมโนทัศน์
สามารถนิยามว่า เป็นระดับที่องค์การบรรลุผลในเป้าหมายระยะสั้น (ดูที่ผลผลิต) และการบรรลุผลใน
เป้าหมายระยะยาว (ดูที่กระบวนการ) ระดับการเลือกสะท้อนต่อผู้มีส่วนได้ประโยชน์ เชิงยุทธศาสตร์
การบรรลุประโยชน์เฉพาะตน ของนักประเมินผล และภาวะวงจรชีวิตขององค์การ ในการศึกษา และ
ประเมินผลขององค์การอาจกระทําได้ ๕ แนวทางและมีรายละเอียด ดังน้ี คือ๘ 
 ๑. แนวทางการบรรลุเป้าหมาย (The Goal Attainment Approach) แนวทางน้ีเน้นที่ผล 
(Ends) มากกว่าวิธีการ (Means) นิยามประสิทธิผลองค์การ คือระดับการบรรลุผลของเป้าหมายท่ี
กําหนดไว้ฐานคติ (Assumption) ของแนวทางนี้ คือองค์การที่มีเป้าหมายแน่นอน (Ultimate Goal) 
มีเป้าหมายไม่มากเกินไป เป็นที่เข้าใจตรงกัน และมีความคิดเห็นพ้องต้องกันด้วย การวัด
ความก้าวหน้าของเป้าหมายเป็นสิ่งที่กระทําได้ไม่ยาก สําหรับการวัดประสิทธิผลขององค์การวัดโดย
ยึดเป้าหมายที่เป็นจริง (Actual) ไม่ใช่เป้าหมายที่กําหนดไว้ในเอกสารทางการ (Official Goal) ควร
ให้มีความสําคัญแก่ผู้มีอิทธิพล ในการกําหนดเป้าหมายขององค์การ การวัดประสิทธิผลองค์การใน
แนวนี้เหมาะสําหรับองค์การที่บริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค์เป้าหมายแน่นอน ( Ultimate Goal) มี
เป้าหมายไม่มากเกินไป การวัดประสิทธิผลองค์การ ในแนวนี้เหมาะสําหรับองค์การท่ีบริหารงานโดย
ยึดวัตถุประสงค์   

                                                            
๖อ้างแล้ว,หน้า ๑๒๔. 
๗อ้างแล้ว,หน้า ๑๒๖. 
๘“แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน”.[ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา : http : // www. 

Management.co.th [ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๕ ]. 
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 ๒. แนวทางเชิงระบบ (The Sytem Approach) แนวทางน้ีเช่ือว่า การพิจารณาองค์การ
พิจารณาทั้งระบบ นิยามประสิทธิผลองค์การ พิจารณาทั้งระบบนิยามประสิทธิผลองค์การ หมายถึง 
ความสามารถขององค์การ ในการแสวงหาทรัพยากร การแปรสภาพเป็นผลผลิตการธํารงรักษา
เสถียรภาพ และความสมดุลของระบบย่อยภายในองค์การ การมีปฏิสัมพันธ์อย่างประสบความสําเร็จ
กับสิ่งแวดล้อมภายนอก แนวทางเชิงระบบเน้นวิธีการ (Means) มากกว่าผลที่ได้ (Ends) ทําให้
ผู้บริหาร ตระหนักถึงความสําคัญของการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน และกันในองค์การ การศึกษาตามแนวทาง
น้ีเหมาะสําหรับองค์การที่มีเป้าหมายคลุมเครือ ไม่สามารถวัดได้ชัดเจน จึงเลี่ยงมาใช้เกณฑ์
ความสามารถในการแสวงหาปัจจัยนําเข้า (Input Criterion) แทนเกณฑ์ที่เก่ียวกับทําให้เป้าหมาย
ขององค์การบรรลุผล (Output Criterion) นักทฤษฎีที่ใช้แนวทางน้ีได้แก่ กิบสันและไชน์ (Gibson 
and Schien) การประเมินประสิทธิผลตามแนวคิดน้ี คือการเปรียบเทียบระหว่างผลลัพธ์ (ความ
ต้องการ ) กับผลงานที่องค์การดําเนินการได้ส่วนการประเมินประสิทธิภาพ คือการศึกษาเปรียบเทียบ
ระหว่างผลงานกับปัจจัยเพ่ือการผลิต มุ่งศึกษาเพ่ือความคุ้มทุนระหว่างผลงานกับการลงทุน ตลอดจน
การศึกษาวิธีการดําเนินงาน ซึ่งโดยปกติในตัวระบบจะมีเกณฑ์ การพิจารณาตัวผลงานอยู่แล้ว ได้แก่ 
ปริมาณ คุณภาพ ค่าใช้จ่าย เวลาและสถานที่ส่วนองค์การใด หรือระบบใดกําหนดเกณฑ์ขึ้นมาใหม่
เพิ่มเติมก็สามารถทําได้  

๓. แนวทางกลุ่มผู้เก่ียวข้องเชิงกลยุทธ์ (The Strategic- Constituencies Approach) 
แนวทางน้ีได้ให้ความสําคัญแก่กลุ่มผู้เก่ียวข้อง ซึ่งมีผลต่อความอยู่รอดขององค์การ นิยามประสิทธิผล
ขององค์การในแนวทางน้ีคือ ระดับความสามารถขององค์การ ในการตอบสนองความต้องการของ
กลุ่มผู้เก่ียวข้องในสภาพแวดล้อมขององค์การ แนวทางน้ีตระหนักถึงความสําคัญของการพ่ึงพาอาศัย
คล้ายกับแนวทางเชิงระบบ แต่มีจุดเน้นต่างกัน คือแนวทางกลุ่มผู้เก่ียวข้องเชิงกลยุทธ์ จะพิจารณา
สภาพแวดล้อมเฉพาะส่วนที่เก่ียวข้อง กับการอยู่รอดขององค์การ ผู้บริหารองค์การจะไม่สามารถ
ละเลยต่อกลุ่มอํานาจที่มีอิทธิพลต่อการดําเนินงานขององค์การ  

๔. แนวทางค่านิยมที่มีการแข่งขัน (The competing – Value Approach ) ฐานคติของ
แนวทางน้ี คือแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผลขององค์การจะมีลักษณะ เป็นอัตนัยขึ้นอยู่กับค่านิยม
ความชอบและความสนใจของผู้ประเมิน จึงไม่สามารถกําหนดเกณฑ์ที่ดีที่สุดได้ แนวทางน้ีเมื่อยุบรวม
และจัดกลุ่มความชอบต่างๆ เข้าด้วยกันจะได้รายการของเกณฑ์วัดประสิทธิผลองค์การ ที่ครอบคลุม
ทั้งหมด ( Comprehensive Test ) โดยจะมีองค์ประกอบร่วม ( Common Elements ) 
 



๑๑ 
 

๕. แนวทางบูรณาการ ( Integrated Model ) แนวทางน้ี มีแนวคิดที่ต้ังอยู่บนหลักการและ
มโนทัศน์ที่ว่า ประสิทธิผลขององค์การไม่ได้ขึ้นอยู่กับสิ่งหน่ึงสิ่งใดโดยเฉพาะ แต่จะต้องผสมผสานกัน
ระหว่างโครงสร้างขององค์การ โดยรวม และบุคคลที่อยู่ในองค์การซึ่งไม่ว่าจะเป็นแนวคิดใด ประเมินก็
ต้องพิจารณาทั้งสองส่วนดังกล่าว ควบคู่ไปด้วยบรรยากาศการทํางาน ความพึงพอใจ ความผูกพันต่อ
องค์การ สิ่งเหล่าน้ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลองค์การ ในการประเมินตามแนวคิดบูรณาการน้ี ใช้มิติ
ต่างๆ การประเมินประสิทธิผลองค์การ เน้นการประเมินองค์ประกอบรวม โดยนํามโนทัศน์ของ
รูปแบบการประเมินด้ังเดิม คือการบรรลุเป้าหมายองค์การ และรูปแบบระบบทรัพยากร ซึ่งเน้นการ
ประเมินปัจจัยการผลิตบูรณาการเข้าด้วยกัน การประเมินตามแนวนี้มีลักษณะครอบคลุมมิติต่างๆ คือ 
เป็นพหุเกณฑ์ (Multiple criteria) มิติด้านเวลา (TimeDimension) และกลุ่มผู้ที่เก่ียวข้อง(Multiple 
Constiuencies ) 

สรุปว่า ประสิทธิผลของการบริหารกิจการคณะสงฆ์น้ัน จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องอาศัย 
ทฤษฎีความรู้ ความเข้าใจ ทางด้านการบริหารการจัดการสมัยใหม่ มาบูรณาการให้เข้ากับหลักการ
บริหารเชิงพุทธอันมีหลักธรรมวินัย พร.บ.คณะสงฆ์ ตลอดทั้งกฎหมาย ระเบียบการต่างๆ เป็นเครื่อง
กํากับควบคุมดูแล อีกส่วนหน่ึงก็จะย่ิงเพ่ิมประสิทธิผล ให้กับการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ให้มีมาก
ย่ิงขึ้น  

๒.๑.๒ เอกสารที่เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
การบริหารเป็นสิ่งที่จะต้องเรียนรู้ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม ในยุคปัจจุบันเพราะ

การทํางานจะประสบความสําเร็จหรือล้มเหลวนั้น ก็เพราะนักบริหารมีเทคนิค และวิธีการทํางานไม่
เหมือนกัน โดยเฉพาะการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ที่มี่มีความใกล้ชิดกับประชาชนการบริหารวัด
อย่างเป็นระเบียบ จะส่งผลให้ร่มรื่นน่าอยู่ น่าเข้าไปประกอบกิจกรรมทางศาสนา รวมทั้งเป็น
แบบอย่างแก่ประชาชนที่เข้าไปสัมผัสพบเห็นการบริหารจึงมีความสําคัญ ในที่น้ีจึงได้นําแนวคิด
เก่ียวกับความสําคัญของการบริหาร มีผู้รู้ได้กล่าวไว้ตามลําดับ ดังน้ี 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึง การบริหารคณะสงฆ์ครั้งพุทธกาลไว้ตอนหน่ึงว่า 
พระพุทธองค์ทรงวางระเบียบต่างๆ ก็เพ่ือให้พุทธบริษัท คือ พระสงฆ์ และประชาชน ได้รับประโยชน์
จากพระธรรมวินัยที่พระพุทธองค์ได้ทรงสั่งสอน ทั้งน้ี เพ่ือให้ทุกคนปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบวินัยที่ดี
งาม เรียกว่า พระธรรมวินัยน้ันแหละ เป็นเป้าหมายของการบริหารคณะสงฆ์ และเป็นหลักเกณฑ์ใน
การจัดการปกครอง๙ 

 
 

                                                            
๙พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), กรณีธรรมกาย, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 



๑๒ 
 

พระมหาจรรยา สุทฺธิญาโณ  ได้กล่าวถึงบทบาท และหน้าที่ของคณะสงฆ์ในด้านการศึกษา
พบว่า เมื่อมีการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยจัดให้มี
การศึกษาแบบสมัยใหม่ วัดหรือสถาบันการศาสนา รับหน้าที่จัดการศึกษาสนอง พระราชดําริทั้งใน
กรุงเทพฯ และหัวเมือง องค์กรที่ทําหน้าที่ให้การศึกษา แก่พลเมืองจึงได้แก่วัด และวังส่วนลักษณะที่
โดดเด่นของการศึกษาท่ีสถาบันพระพุทธศาสนาได้จัดขึ้นก็คือ แรงสนับสนุนด้านทุนในการดําเนินการ
ส่วนมากเป็นทุนที่ได้มาจากพุทธศาสนิกชน ผู้ใจบุญบริจาคมา ส่วนการศึกษาวิชาการสมัยใหม่ ที่เต็ม
ไปด้วยความรู้ทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีก็พบว่าพลเมืองส่วนใหญ่ ที่มีความรู้ด้านต่างๆดีเย่ียม 
แต่ยังขาดความรู้จักตัวเองและชีวิต จึงปรากฏว่า คนมีความรู้ในระดับปริญญา แต่ดํารงชีวิตอย่างเร่า
ร้อนซึ่งค่อนข้างจะแตกต่างจากสมัยก่อนที่พลเมืองมีความรู้ส่วนใหญ่ระดับประถมศึกษาแต่ดํารงชีวิต
อย่างสงบเย็น๑๐ 

พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฎฺโฐ) ได้กล่าวถึง การจัดโครงสร้างองค์กร การปกครอง
คณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน พบว่า๑๑ นอกจากการจะใช้พระธรรมวินัย เป็นหลักในการปกครองแล้ว ยังใช้
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มาเป็น
เครื่องมือในการปกครองด้วย โดยเน้ือหาสําคัญของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มีทั้งหมด ๔๖ มาตรา 
แบ่งเป็น ๘ หมวด มีสาระสําคัญ คือ การมอบอํานาจในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆ์ไว้กับ
มหาเถรสมาคมท่ีเป็นองค์กรสูงสุด ให้เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ทั้งหมด 

ประเวศ วะสี ได้กล่าวถึง หน้าที่ของพระสงฆ์ไว้ว่า หน้าที่ของพระสงฆ์มีความผูกพันต่อ
สังคมใน ๒ ลักษณะ คือ ความสัมพันธ์ระหว่างคณะสงฆ์ด้วยกันเอง และความสัมพันธ์กับสังคม
คฤหัสถ์ ข้อแรก เห็นได้จากพระวินัยบัญญัติให้คณะสงฆ์ จะต้องทํากิจกรรมร่วมกัน เช่น อุโบสถ การ
ปวารณา กฐิน เป็นต้น ส่วนข้อหลัง เช่น การเผยแผ่ธรรมะแก่ประชาชน การช่วยเหลือด้วยปัจจัย ๔ 
เมื่อเกิดปัญหาทางบ้านเมือง เช่น อุทกภัย อัคคีภัยวาตภัย เป็นต้น ก็มีพระสงฆ์ให้การสนับสนุนอีก
ส่วนหน่ึงด้วยดีมาโดยตลอด๑๒ 

                                                            
๑๐พระมหาจรรยา สุทฺธิญาโณ, ธรรมทรรศน์ปฏิวัติการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ประชา

ธรรม, ๒๕๔๔), หน้า ๓๙. 
๑๑พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฎฺโฐ), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพ     

มหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๕๑), หน้า ๑๑๑-๑๒๗. 
๑๒ประเวศ วะสี, บทบาทวัดและพระสงฆ์ในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : กรมศาสนา, ๒๕๒๕),        

หน้า ๒๑-๒๔. 



๑๓ 
 

ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้นิยามการบริหารองค์กรไว้ว่า “องค์กร คือ บุคคล คณะบุคคล 
หรือสถาบัน ซึ่งเป็นส่วนประกอบย่อยของหน่วยงานใหญ่ที่ทําหน้าที่สัมพันธ์กันหรือขึ้นต่อกัน เช่น 
คณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรบริหารรัฐสภา ผู้แทนราษฎรเป็นองค์กรของรัฐสภา”ในภาษาไทย มีอีกคํา
หน่ึงที่มีความหมายเหมือนกันคือคําว่า “องค์การ” ที่แปลว่า “ศูนย์รวมของบุคคล หรือกิจการที่
ประกอบกันขึ้นเป็นหน่วยงานเดียวกัน เพ่ือเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ ที่กําหนดไว้ในกฎหมาย หรือ
ในตราสารจัดต้ัง ซึ่งอาจเป็นหน่วยงานของรัฐ เช่นองค์การของรัฐบาลหน่วยงานของเอกชน เช่น 
บริษัทจํากัด สมาคม หรือหน่วยงานระหว่างประเทศ เช่น องค์การสหประชาชาติ”๑๓ 

๒.๑.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ นับว่าเป็นภาระงานที่หนักและมีความยาก

ง่ายที่แตกต่างจากการบริหารในส่วนงานอ่ืนๆ เพราะจําต้องเก่ียวข้องกับหลายฝ่าย และใน
สภาพการณ์เฉพาะ ที่ว่าพระสงฆ์จะต้องอยู่ภายใต้หลักของกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง ตลอดทั้งหลักพระ
ธรรมวินัย พร.บ.คณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม อันเก่ียวเนื่องด้วยการปกครอง หรือแม้แต่กระทั้ง
วัฒนธรรมประเพณี ความคิด ความเช่ือของผู้คนแต่ละท้องที่ท้องถิ่น ที่มีความแตกต่างกัน ก็ย่ิงเพ่ิม
ความยากง่าย ต่อการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการได้ ดังน้ันการดําเนินการ บริหารจึงต้อง
คํานึงถึงการมีส่วนร่วม รับฟังความคิดเห็น และความร่วมมือจากหลายๆ ฝ่าย โดยเฉพาะการคํานึงถึง
หลักของพระธรรมวินัย เข้าร่วมประกอบด้วยเสมอ เพ่ือให้ภาระงาน เป็นไปอย่างเรียบร้อยจึงต้อง
ทํางานด้วยความระมัดระวัง “โลกไม่ชํ้า ธรรมไม่ขุ่น”แนวคิดของนักคิดหลายๆท่านอาจสามารถนํามา
ปรับประยุกต์ใช้กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ได้ดี เช่น 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึง คุณธรรมที่นักบริหารพึงมี คืออปริหานิย
ธรรม ๗ ของกษัตริย์วัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗ ธรรม อันไม่เป็นที่ต้ังแห่งความเสื่อมเป็นไปเพ่ือ
ความเจริญฝ่ายเดียว สําหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง๑๔  

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  
๒) พร้อมเพรียงกันประชุมพร้อมเพรียงกัน เลิกประชุมพร้อมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํา ข้อน้ี

แปลอีกอย่างหน่ึงว่า พร้อมเพรียงกันลุกขึ้นป้องกันบ้านเมืองพร้อมเพรียงกัน ทํากิจทั้งหลาย  
๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้(ตาม

หลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไว้เดิม  
๔) ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่าน้ัน เห็นถ้อยคําของท่านว่า

เป็นสิ่งอันควรรับฟัง  
๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขนืใจ  

                                                            
๑๓ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :        

นานมีบุ๊คพับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๓๒. 
๑๔พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์คร้ังท่ี ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๒๑๑-๒๑๒. 



๑๔ 
 

๖) เคารพสักการะบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่างๆ) ของวัชชี 
(ประจาชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยทาแก่เจดีย์เหล่าน้ัน
เสื่อมทรามไป  

๗) จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ทั้งหลาย (ในที่น้ีกิน
ความกว้าง หมายถึงบรรพชิตผู้ดํารงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนท่ัวไป ) ต้ังใจว่าขอพระอรหันต์
ทั้งหลาย ที่ยังมิได้มาพึงมาสู่แว่นแคว้น ที่มาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก อปริหานิยธรรม ๗  
ประการน้ี พระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่เจ้าวัชชีทั้งหลาย ผู้ปกครองรัฐโดยระบอบสามัคคีธรรมซึ่งรัฐคู่อริ
ยอมรับว่า เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรม น้ีจะเอาชนะด้วยการรบไม่ได้นอกจากจะใช้การเกลี้ย
กล่อมหรือยุแยกให้แตกสามัคคี 

พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) เจ้าคณะจังหวัดนครราชสีมา ได้กล่าวไว้ในหนังสือ 
“ธรรมปริทัศน์” เรื่องการพัฒนาวัด  ๘  ส. ว่าการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชนให้ดําเนินตาม
แผนพัฒนา ๘ ส. คือ๑๕ 

๑.ส. สงฆ์ ได้แก่ การพัฒนาพระภิกษุ สามเณร ให้วัด บ้าน คณะสงฆ์ จัดทําแผนระยะยาว 
ระยะสั้น สร้างปริมาณและคุณภาพพระภิกษุ สามเณร เพ่ือแก้ไขปัญหา และป้องกันการขาดแคลนศา
สนทายาท และเสริมสร้างบุคลากรในสถาบันวัด การคณะสงฆ์ตลอดถึงการพระศาสนา 

๒. ส. เสนาสนะ ได้แก่ การบูรณะ การพัฒนาสิ่งปลูกสร้างในวัดตามลําดับความ และความ
จําเป็นก่อนหลัง โดยเรียงจากพุทธวาส ธรรมาวาส สังฆาวาส เป็นหลักขยายไปถึงอาคารประกอบ เน้น
ประโยชน์การใช้สอย ประหยัดเรียบง่าย และถูกต้องตามพระธรรมวินัยหรือตามสมควรแก่สถานการณ์ 

๓.ส. สมบัติวัด ได้แก่ที่ดิน ( ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนา )ทรัพย์สินเงินทอง ข้าวของครุภัณฑ์ 
โบราณสถาน ลหุภัณฑ์ ของเก่าของมีค่า ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ สถาปัตยกรรม ประติมากรรมและ
ปฏิมากรรมขนบธรรมเนียนจารีตประเพณีอันดีงามตลอดถึงทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

๔. ส. สัตบุรุษ ได้แก่ การรับผิดชอบการพัฒนาคุณภาพคนของวัด เช่นศิษย์วัดทายกวัด 
ไวยาวัจกรวัด กรรมการวัดประชาชนชาวบ้าน ผู้อุปถัมภ์ค้ําจุนวัดทุกคน ทุกเพศทุกวัย ทุกระดับช้ัน 
ทุกสาขาอาชีพ เน้นการสร้างสํานึกความรับผิดชอบต่อพระศาสนาร่วมกับพระสงฆ์ สนับสนุนการ
ทํางานของพระสงฆ์ ฯ 

๕. ส. สวัสดิการ ได้แก่การอํานวยความสะดวกสบาย ในการดํารงชีวิตบนพ้ืนฐานของความ
รักความรับผิดชอบและความจริงใจต่อกัน ฯ 

๖. ส. สังฆาธิการกิจ ได้แก่การทํางานรับใช้วัดคณะสงฆ์ และพระศาสนาในภาระงานทั้ง ฯ 
๗.ส. สมณธรรม ได้แก่ การทาํวัตรสวดมนต์ บําเพ็ญจิตรภาวนา ธรรมบูชา ธรรม 

สาธยาย ธรรมสากัจฉา ธรรมเทศนา ฯ 
๘.ส. สาธารณะสงเคราะห์ได้การบําเพ็ญสาธารณะประโยชน์ การบริการประชาชนทั้งใกล้

และไกล ทั้งในยามปกติและในยามวิกฤติอย่างต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ ฯ 

                                                            
๑๕พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน์ ๕๒, (นนทบุรี : นิติธรรมการพิมพ์, ๒๕๕๒),

หน้า ๒๔. 
 



๑๕ 
 

พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ) ได้กล่าวไว้ใน หนังสือคู่มือพระสังฆาธิการ
เล่มที่ ๑  ว่า คําว่า"การ" เป็นคํานามในพจนานุกรม ราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายว่า "งาน" "สิ่ง
หรือเรื่องที่ต้องทํา" ดังน้ันเมื่อรวม"การ" กับ "คณะสงฆ์" จึงหมายถึง "งานคณะสงฆ์" "สิ่งหรือเร่ืองที่
คณะสงฆ์ต้องทํา" "สิ่งหรือเรื่องที่คณะสงฆ์ควรทํา" "ธุระของคณะสงฆ์" "หน้าที่ของคณะสงฆ์" ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน มาตรา ๑๕ ตรี (๑) และ (๓) และข้อ ๕ แห่งกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ กล่าวถึง "การ" ไว้โดยชัดเจน
เป็น ๖ คือ๑๖ 

๑. การรักษาความเรียบร้อยดีงาม ( การปกครอง ) 
๒. การศาสนศึกษา 
๓. การศึกษาสงเคราะห์  
๔. การเผยแผ่ 
๕. การสาธารณูปการ 
๖. การสาธารณะสงเคราะห์ 
พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ได้ให้ความหมายไว้ว่าได้แก่ กิจการที่คณะ

สงฆ์จะต้องทํา หรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่เพราะเป็นการคณะสงฆ์ และการพระศาสนา           
หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆ์ และการพระศาสนา มี ๖ ฝ่ายคือ การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม (การ
ปกครอง) การศาสนศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และ
การสาธารณสงเคราะห์๑๗  

พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวถึงความหมาย การปกครองคณะสงฆ์ หรือ
การบริหารคณะสงฆ์ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาว่า  การปกครองตามความหมายใน
พระพุทธศาสนา เป็นการปกครองเพ่ือการศึกษาการปกครอง และความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการ
ปกครองน้ัน มิใช่เป็นจุดหมายในตัวแต่เป็นเพียงปัจจัย คือสภาพเอ้ือเพ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุ
จุดหมายแห่งการศึกษา หรือเพ่ือเป็นหลักประกันของการศึกษาทั้งสิ้น ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษาก็
ต้องปกครองด้วยอํานาจ เมื่อปกครองด้วยอํานาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ ที่เอียงไปในทางที่จะ
ขัดแย้งกันด้วยเหตุน้ี การปกครองแบบใช้อํานาจ จึงก่อให้เกิดปัญหาเร่ิมต้ังแต่เกิดความขัดแย้ง ใน
จิตใจเป็นต้น ไปทําให้ย่ิงต้องเพ่ิมการใช้อํานาจ ใช้อาญาและจะเน้นการลงโทษมากย่ิงขึ้น ตามลาดับ
ไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลวน่ันเอง๑๘ 

                                                            
๑๖พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), คู่มือพระสังฆาธิการเล่มท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก ๒๕๕๓), หน้า ๓๒. 
๑๗พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร :       

โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๙. 
๑๘พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 

๒๕๓๙), หน้า ๗๘. 



๑๖ 
 

พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ได้กล่าวถึง บทบาทของวัดหรือพระสงฆ์ที่ต้อง
บริหาร ดังน้ี๑๙ 

๑) ทําวัดให้สะอาด ร่มรื่น สบายใจ  ทําตัวให้เป็นตัวอย่างแห่งความดี ความสงบ ดับความ
เร่าร้อนทางจิตใจเป็นที่พ่ึงสุดท้ายให้ชุมชน 

๒) ทําประโยชน์ให้ชุมชนเต็มขีดความรู้ความความสามารถ 
๓) จัดหาวัสดุอุปกรณ์การทําบุญเอาไว้ใช้ ให้หยิบยืม หรือให้เช่าแล้วแต่กรณี 
๔) จัดให้มีกิจกรรมวันพระวันอาทิตย์ วันสําคัญของชาติ วันสําคัญของศาสนาวันสําคัญของ

พระมหากษัตริย์ และกิจกรรมประจําวันตามความเหมาะสม 
๕) จัดวัดให้เป็นแหล่งคืนภูมิปัญญาสู่ท้องถิ่น เช่นเป็นอุทยานการศึกษาเป็นพิพิธภัณฑ์

ท้องถิ่น เป็นที่อ่านหนังสือ หรือห้องสมุดประชาชน เป็นศูนย์วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม 
ให้มีห้องนํ้า ห้องสุขา ลานจอดรถ หอกระจายข่าว เพ่ือบริการประชาชนตามสมควรแก่สถานะ 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี  กล่าวว่า ผู้บริหารที่ดี จะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะทําให้ชนะ
ใจลูกน้อง ธรรมมะสําหรับผู้บริหารก็คือ จะต้องหนักแน่น มั่นคง และสามารถเป็นเสาหลักในการสร้าง
ความเช่ือมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงาน ให้ลูกน้องทําตามความชํานาญของแต่ละ
บุคคล และรู้จักการกระจายอํานาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดังน้ันผู้บริหารท่ีดีจึง
เป็นผู้คอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคลในองค์กร๒๐ 

จันทรานี สงวนนาม กล่าวว่า การบริหารงานเป็นศาสตร์ และศิลป์ ซึ่งเป็นสาขาวิชาที่มีการ
จัดระเบียบอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ มีหลักการ กฏเกณฑ์และทฤษฎีที่เช่ือถือได้ อันเกิดจากการ
ค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงาน โดยลักษณะเช่นน้ีการบริหารจึงเป็นศาสตร์
ทางสังคม ที่อยู่ในกลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยาและรัฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาการบริหารงาน
ในลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหารแต่
ละคนที่จะทํางานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ ใน
การปฏิบัติงาน เพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และสิ่งแวดล้อม๒๑ 

สุธี สุทธิสมบูรณ์ และ สมาน  รังสิโยกฤษฎ์ กล่าวว่า การบริหารงานเป็นการดําเนินงานให้
บรรลุเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆอันได้แก่คน (Man) เงิน (Money) 
วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็นอุปกรณ์ในการดําเนินงาน๒๒ 

                                                            
๑๙พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน์ ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖๙. 
๒๐พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทอมรินทร์พ

ร้ินต้ิงแอนด์พลับลิซซ่ิง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕ – ๓๒. 
๒๑จันทรานี  สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง, 

(กรุงเทพมหานคร : ม.ท.ป. ๒๕๓๖), หน้า ๔. 
๒๒สุธี สุทธิสมบูรณ์และ สมาน รังสิโยกฤษฎ์, หลักการบริหารเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ 

ก.พ. ๒๕๓๖),หน้า ๑๒. 



๑๗ 
 

สมพงษ์ เกษมสิน กล่าวว่า การบริหารหมายถึง การใช้ศาสตร์ และศิลป์นําเอาทรัพยากร
การบริหาร (Admimnistration Resources) มาประกอบตามกระบวนการบริหาร (Process of 
Admimnistration) ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ที่กําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ๒๓ 

ธงชัย สันติวงษ์ กล่าวว่า การบริหารงานเป็นภาระหน้าที่ของผู้นํากลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการใช้
ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคน และวัตถุสามารถประสานเข้าด้วยกัน เพ่ือร่วมกันกันทํางานเป็นองค์กรที่มี
ประสิทธิภาพได้ และในขณะเดียวกันจะต้องจัดการนําองค์กรให้สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้
อย่างดีที่สุด๒๔ 

ปราณสุวีร์ อาวอร่ามรัศม์ิ กล่าวว่า การพัฒนาวัดเช่นในอดีต จําเป็นต้องพัฒนาวัดทุกๆ 
ด้านโดยเฉพาะการจัดกิจกรรมเพ่ือประโยชน์แก่ชุมชน กิจกรรมของวัดในการให้บริการแก่ชุมชนด้าน
ศาสนาและวัฒนธรรมเช่น กิจกรรมด้านศาสนบริการ คือ การให้บริการภายในวัดซึ่งได้แก่ กิจกรรมใน
ด้านการบํารุงรักษาวัด มีแบบแปลนแผนผัง รักษาความสะอาดปลูกต้นไม้ร่มรื่น และมีบรรยากาศสงบ
จัดการสิ่งแวดล้อมให้ดี เป็นที่เลื่อมใสแก่ผู้เข้าวัดกิจกรรมด้านการปกครองทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ที่
อยู่ในวัด เช่นการทําวัตรสวดมนต์ การสมาทานศีล การฝึกอบรมต่างๆ กิจกรรมด้านให้การศึกษา หรือ
สนับสนุนผู้ที่อยู่ในวัดให้ได้รับการศึกษาด้านพระปริยัติธรรม การปฏิบัติธรรมตลอดจนถึงวิชาการ
เทคโนโลยีใหม่ๆเพ่ือความรู้ กิจกรรมด้านสาธารณบริการในวัดการจัดสถานที่ฝึกสมาธิวิปัสสนา ที่พัก
อาคันตุกะ เมรุ ที่เก็บพัสดุภัณฑ์๒๕ 

ทองหล่อ เดชไทย ได้กล่าวถึงการบริหารว่า เป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผน
เก่ียวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และทําให้งานดําเนินไปอย่างราบรื่นบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ด้วยความร่วมมือ ของกลุ่มบุคคล และยังเสนอว่า “การบริหาร”และ “การ
จัดการ” น้ันบางคร้ังอาจให้แทนกันได้เน่ืองจาก เป็นกิจกรรมท่ีหวังผลขั้นสุดท้ายอย่างเดียวกัน คือ 
ความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ ส่วน “การจัดการ”ใช้มากในทางธุรกิจ 
หรืออาจกล่าวว่า “การบริหาร” มุ่งเน้นที่การกําหนดนโยบาย และการวางแผน ส่วน “การจัดการ” 
เป็นการนําเอานโยบาย และแผนไปดําเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีกําหนดไว้๒๖ 

                                                            
๒๓สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพาณิชย์, ๒๕๒๖), หน้า ๖. 
๒๔ธงชัย  สันติวงษ์, องค์กรและการจดัการ, พิมพ์คร้ังท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช), หน้า ๑๒. 
๒๕ปราณสุวีร์ อาวอร่ามรัศม์ิ, การพัฒนาวัด, (สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ : กองพุทธสารนิเทศ, 

๒๕๕๒), หน้า ๑๘.         
๒๖ทองหล่อ เดชไทย, แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัย           

ธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 



๑๘ 
 

นิตย์ สัมมาพันธ์  ได้กล่าวถึง คุณธรรมสําหรับผู้บริหารไว้ว่า นักบริหารทุกประเภทต้ังแต่
ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับท้องถิ่น ระดับองค์การ หน่วยงาน ครอบครัว ตลอดจนถึงตนเอง 
ควรมีวินัย และควรก่อให้เกิดวินัยในหมู่คณะที่ตนรับผิดชอบ ในฐานะผู้นําด้วยในทางพระพุทธศาสนา
วินัยสําหรับฆราวาสก็คือ ศีล ๕ ซึ่งการที่จะรักษาศีลให้ได้ผลดี ควรจะต้องมีเบญธรรมประกอบด้วย 
ผู้บริหารที่ดีควรจะต้องมีวินัยดังกล่าว เพ่ือที่จะนําหมู่คณะไปสู่การพัฒนาในระยะยาว ในการปฏิบัติ
นักบริหารนอกจากจะต้องรักษาศีล ๕ ให้บริสุทธ์ิแล้วจะต้องมีธรรมอ่ืน ๆ ประกอบอีกเช่น ความ
ยุติธรรม ซึ่งหมายถึงความเที่ยงตรง ไม่ผิดหรือบิดเบือนไปจากความจริง นักบริหารจะต้องประพฤติ
ปฏิบัติให้ตรงตามนิยมของสังคมอยู่เสมอ โดยไม่มีอคติ เข้ามาประกอบการตัดสินเป็นอันขาด ซึ่งอคติ
น้ันได้แก่ความลาเอียงมี ๔ ประการ คือ๒๗  

 ๑) ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะรัก  
 ๒) โมหาคติ ลาํเอียงเพราะชัง  
 ๓) โทสาคติ ลําเอียงเพราะเขลา  
 ๔) ภยาคติ ลําเอียงเพราะกลัว 
และนอกจากน้ีนักบริหาร จะต้องมีธรรมประจําใจอีกประการหน่ึง คือ ขันติ ความอดทน 

นักบริหารจะต้องมีความอดทนต่อสภาวการณ์ต่างๆ ๓  ประการ คือ  
๑) อดทนต่อความลําบาก  
๒) อดทนต่อความตรากตรํา  
๓) อดทนต่อความเจ็บใจ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารเกิดได้หลายแนวคิด เช่นโพสด์คอร์บ 
(POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) และลินดอลเออร์วิค (Lyndall 
Urwick) ประกอบด้วยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ได้แก่ การวางแผน(Planning) การจัดองค์การ 
(Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอานวยการ(Directing) การประสานงาน 
(Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ(Budgeting) ขณะที่กระบวนการ
บริหารตามแนวคิดของ เฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบด้วย ๕ ประการ ได้แก่ การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน            
( Coordinating) และการควบคุมงาน ( Controlling) หรือรวมเรียกว่า พอคค์ (POCCC) ๒๘ 

วีระ อาพันสุข  ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารต้องใช้ความรู้ในภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติในการ
บริหารงานต้องอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณ์ต่างๆ (Material) และการจัดการ 
(Management) และควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา มาเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความมั่นคง
ทางจิตใจ๒๙ 

                                                            
๒๗นิตย์  สัมมาพันธ์, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๙), หน้า ๓๒. 
๒๘วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถ่ิน : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส 

ญี่ปุ่น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟร์เพซ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๙. 
๒๙วีระ อาพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพ์คร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : เอราวัณการพิมพ์, 

๒๕๒๖), หน้า ๑ - ๑๐. 



๑๙ 
 

เฟรดเดอริกค์ เทเลอร์ (Frederick W. Taylor) บิดาแห่งการบริหารท่ีมีหลักเกณฑ์ได้
พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ ซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่ในหลักการ (Principle ) ที่สําคัญ ๔ ประการ คือ 

๑. ต้องมีการคิดค้น และกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแต่ละอย่างคือ
ต้องมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุด ที่ช่วยให้สามารถทํางานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์ 
มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดว่างเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้มีการพิสูจน์มาแล้ว ว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุด
จริง และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด 

๒. ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญ และคุณค่าของการรู้จัก
งานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากน้ียังมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการทํางานที่ถูกวิธี
ด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษ ที่จะให้ได้คนงานท่ีมีคุณสมบัติที่ดี
ที่สุดตรงตามงานที่จะให้ทํา 

๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบ เก่ียวกับวิธีการทํางานควบคู่กับการพิจารณาคนงาน
น้ี คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีทํางานใหม่ที่ได้กําหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะเห็นจริง
ถึงโอกาสที่เข้าจะได้รับรายได้สูงขึ้นจากการทํางานถูกวิธี ที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น 

๔. การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหาร และคนงานฝ่ายบริหารควรจะได้
ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจํากับคนงาน ที่เป็นผู้ปฏิบัติงานแต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงานที่
ควรจะเป็นงานของคนงานเท่าน้ัน๓๐ 

กูลิกและเออริก (Luther H. Gulick และ Lyndall Urwick) นําเสนอกระบวนการ
บริหารงาน ๗ ประการ เรียกโดยย่อว่า “ POSDCoRB ” เป็นกระบวนการบริหารงานที่นําเสนอไว้ใน
หนังสือ “Papers on the Science of Administration” ในปี พ.ศ. ๒๔๗๙ โดยมีกระบวนการ
บริหารงาน ดังน้ี๓๑ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงการวางแผน แนวทางการปฏิบัติงานตลอดจนวิธีการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ 

๒. การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึงการจัดโครงสร้างอํานาจหน้าที่ และการแบ่ง
ส่วนของงานให้เหมาะสมและลงตัว 

๓. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึงการบริหารงานด้านบุคลากรอัน
ได้แก่ การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางาน และการควบคุมการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 

๔. การอํานวยการ (Pirection) หมายถึงการดําเนินการตัดสินใจ และสั่งการในการ
ปฏิบัติงานของส่วนต่าง ๆ ให้ดําเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะงานทั่วไป และใน
ลักษณะงานเฉพาะ ตลอดจนการให้คําแนะนํา และควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคส่วน 

๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงการร่วมมือกันของบุคลากรในการปฏิบัติงาน
ตามส่วนต่างๆ ให้ประสานสอดคล้องกันอย่างกลมกลืน 
                                                            

๓๐เฟรดเดอริกค์ เทเลอร์ (Frederick W. Taylor) อ้างใน ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการจัดการ, 
พิมพ์คร้ังท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๕๓), หน้า  ๔๗ - ๔๘. 

๓๑กูลิกและเออริก (Luther H. Gulick และ Lyndall Urwick), Papers on the Science of 
Administration,  (Newyork : Institute  of  Public Administration, 1937), pp. 37 – 38.   



๒๐ 
 

๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้
ผู้บริหารงาน และสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบถึงความเคลื่อนไหว และความก้าวหน้าของกิจการต่าง 
ๆ ภายในหน่วยงาน 

๗. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึงการควบคุมการใช้จ่ายให้รอบคอบ และรัดกุมรวมถึง
การจัดสรรงบประมาณ และการจัดทําบัญชี  

จากหลักการดังกล่าวพบว่าวิธีการต่างๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการที่มีหลักเกณฑ์ตามหลัก
วิทยาศาสตร์ ทําให้เกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมา และได้เสนอแนะว่า ผู้บริหารต้องมีบทบาทเป็นจุด
กลางของปัญหา และความสําเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบ นําเอาเร่ืองที่เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพ
ของกลุ่มมาวิเคราะห์ และปรับปรุงหาทางออกให้ได้ผลที่ดีที่สุด สําหรับกลุ่มให้ดีขึ้นและมากขึ้นเรื่อย ๆ 

แนวคิดและทฤษฎีต่างๆ ของนักวิชาการหลายท่านพอที่จะสรุปได้ว่า เครื่องมือที่จะนํามาซึ่ง
ความสําเร็จหรือล้มเหลว ควรมีประสิทธิภาพหรือไร้ประสิทธิภาพขององค์กร เรียกว่า "การ
บริหารงาน" ซึ่งเป็นการวางแนวทางในการทํางานร่วมกันของบุคลากรในด้านต่างๆ และการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม โดยทั่วไปการบริหารงานมักจะมีลักษณะที่เป็นขั้นเป็นตอนในการ
ปฏิบัติงานซึ่งเป็นวิธีการทางวิทยาศาสตร์ อีกรูปแบบหน่ึงในการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพนั้น
จําเป็นต้องกําหนดลําดับขั้นตอน และกําหนดขอบเขตอํานาจหน้าที่เอาไว้อย่างชัดเจนเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ประสิทธิผลสูงสุด๓๒ 

แนวคิดเก่ียวกับการบริหารในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงเปลี่ยนแนวความคิด
เก่ียวกับมนุษย์ และจุดมุ่งหมายของมนุษย์จากแนวเดิมซึ่งเป็นความคิดตามหลักศาสนาพราหมณ์ และ
ลัทธิอ่ืน ๆ พระพุทธองค์ทรงสอนว่าการยึดมั่นในตัวตน (อัตตา) ทําให้เกิดความทุกข์ขึ้นในสังคม ทําให้
คนเราคิดถึงตัวเองมากกว่าสังคม ส่วนการละตัวตน จะทําให้คนเรามีความสํานึกต่อสังคมได้มากขึ้น 
การละตัวตนจะต้องอาศัยการจัดระบบสังคมเสียใหม่ แต่การเสนอให้เปลี่ยนแปลงสังคมย่อมติดขัดที่
ผู้ปกครองซึ่งรักษาอํานาจของตนเน่ืองจากตนมีฐานะที่ดีอยู่แล้ว ดังน้ันจึงได้เสนอหลักการบริหารทาง
พระพุทธศาสนาที่ถือว่าเป็นต้นแบบของการบริหารที่มาต้ังแต่สมัยพุทธกาลดังน้ี  

๑) ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็นหลักปฏิบัติ
ของพระภิกษุ แต่พระวินัยน้ันเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใช่สงฆ์หรือผู้แทนสงฆ์เป็นผู้บัญญัติอย่างที่
รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมาย ในระบอบประชาธิปไตย จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัย ก็เพ่ือให้
สงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่างๆ ทําให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเป็นเคร่ือง
ส่งเสริมการปฏิบัติธรรม ดังข้อความว่า “ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุน้ันแล เราจักบัญญัติสิกขาบท
แก่ภิกษุทั้งหลาย อาศัยอํานาจประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือความสําราญ
แห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือข่มผู้เก้อยาก ๑ เพ่ืออยู่สําราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือป้องกันอาสวะอันจัก
บังเกิดในปัจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่
เลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสย่ิงของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว ๑ เพ่ือความต้ังมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑ เมื่อ
ถือตามพระวินัย 

                                                            
๓๒นิตย์  สัมมาพันธ์, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๙), หน้า ๔๔-๕๓. 
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๒) ในด้านการบริหารพระวินัยในสมัย เมื่อยังมีพระสาวกไม่มากนักพระพุทธองค์ทรงบริหาร
พระศาสนาด้วยพระองค์เอง โดยมีพระสาวกที่สําคัญ เช่น พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะ 
ช่วยแบ่งเบาภาระบ้างตามความจําเป็นต่อมาเมื่อมีพระสาวกเพิ่มขึ้น และมีผู้ขอเข้าอุปสมบทในพุทธ
ศาสนามากข้ึน ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกให้อุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้ โดยให้ผู้ขอบวชเปล่ง
วาจาถึงพระรัตนตรัย เป็นสรณะคร้ันต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมขึ้นอีก ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์ใน
การทํากิจกรรมท้ังปวงของพุทธศาสนา เช่นการให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐินการกําหนดเขต
สีมา การระงับอธิกรณ์เป็นต้น ซึ่งเท่ากับมอบให้สงฆ์เป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได้ทรง
กําหนดไว้น่ันเอง ส่วนการบริหารคณะสงฆ์ในรูปองค์กร เช่น มหาเถรสมาคมน้ันไม่บัญญัติในพระวินัย
แต่ก็ไม่ได้ขัดพระวินัย เป็นต้น 

๓) ด้านอธิกรณ์ของสงฆ์ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนา มีลักษณะบางอย่างคล้ายกับ
สถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระทําของ
บุคคลในสังคมป้องกันไม่ให้มีการกระทําหรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของสังคม 
ฝ่ายอาณาจักมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครองส่วนฝ่ายพุทธจักร มีวินัยเป็นหลักทั้งฝ่ายอาณาจักร 
และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษแต่ลักษณะการ
ลงโทษตามพระวินัย กับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมากความผิดที่ร้ายแรงบางอย่าง
ของบรรพชิต เช่น ความผิดทางเพศ สาหรับฝ่ายอาณาจักรอาจไม่ถือว่าผิด เป็นต้น๓๓  

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที ่ ๑๕ ข้อที ่ ๕ ว่าด้วยเรื่องการได้แก่กิจการที่คณะสงฆ์จะต้อง 
ถือเป็นธุระหน้าที่ เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนา หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆ์และ
การพระศาสนา มี ๖ ฝ่าย คือ๓๔  

๑) การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม  
๒) การศาสนศกึษา  
๓) การศึกษาสงเคราะห์  
๔) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
๕) การสาธารณูปการ  
๖) การสาธารณะสงเคราะห์ 
วิธีดําเนินงานการท้ัง ๖ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในระเบียบ มหาเถรสมาคมแต่บางการคง

เป็นไปตามจารีต คือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่ 
สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ ได้ระบุถึงภารกิจที่สําคัญของการบริหากิจการ

คณะสงฆ์ในแต่ละด้าน ดังน้ี๓๕ 

                                                            
๓๓องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐. 
๓๔สํานักงาน พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕), หน้า ๑๕. 
๓๕สํานักงาน คณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, สาระสําคัญของภารกิจแต่ละด้าน, ม.ป.ป., (อัดสาเนา). 
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๑) ด้านศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรม และการศึกษาอ่ืนๆอันควรแก่
สมณะ ซึ่งได้แก่การศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ่งปัจจุบันได้จําแนกเป็นสองส่วน 
คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ  

๒) ด้านศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไป ปัจจุบันมีการ
ดําเนินการดังน้ี ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียนราษฎร์ 
สงเคราะห์ที่วัดสนับสนุน 

๓) ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม เป็นการเผยแผ่ศาสนธรรม ดําเนินการใน ๒ ลักษณะ คือ 
เป็นโครงการปฏิบัติสืบเน่ืองและเป็นโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล  

๔) ด้านสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงานเก่ียวกับการสงเคราะห์ชุมชน และสังคมโดยมีวัดและ
พระภิกษุเป็นแกนนํา ได้แก่ โครงการอุปสมบท และบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อน โครงการ
สงเคราะห์พระภิกษุสามเณร และวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาส พระภิกษุเป็นผู้นา
ในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด้านอาชีพ
ต่าง ๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ ให้สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การสนับสนุน
ทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้ เป็นต้น  

๕) ด้านสาธารณูปการ เป็นงานที่เก่ียวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานท่ี และสิ่งแวดล้อม
เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอ่ืน ๆ การพัฒนาเหล่าน้ี ได้แก่ การดูแลบํารุงรักษา
สาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษา และก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน 
หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกันมากหรือน้อย
ขึ้นอยู่กับขนาดเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชน และบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็น
สําคัญทั้งน้ีทางวัดจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการศาสนาเป็นบางส่วนเรียกว่าเงินอุดหนุน
บูรณะวัด  

๖) ด้านการปกครอง งานปกครองของสงฆ์ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยลําดับช้ันการปกครองคณะสงฆ์ ไว้ดังน้ี มาตรา ๒๐ คณะ
สงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไป
ตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่าด้วยระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ์ หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและหมวด ๓ ระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 



๒๓ 
 

สรุปได้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารเป็นทั้งศาสตร์ และศิลป์ 
การบริหารงานเป็นเรื่องที่สําคัญย่ิงต่อการดําเนินงานของทุกๆ องค์กรทั้งน้ีเพราะการบริหารงาน
สามารถบ่งช้ีให้เห็นว่าองค์น้ัน ๆ มีความเจริญมากน้อยเพียงใดการบริหารงานขององค์ต่างๆท่ีดีน้ัน
ผู้บริหารองค์กรต้องมีความสารถในการวางแผนให้บุคลากร สามารถอยู่ และร่วมทํางานด้วยกันได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดทั้งน้ี เพราะผู้บริหารจะต้องคํานึงถึงปัจจัย
ทางด้านสิ่งแวดล้อมในรูปแบบต่างๆ ร่วมด้วยเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับหลักพระธรรมวินัยพระ
พุทธองค์ทรงวางหลักการเช่นเดียวกันมาก่อนโดยมาในรูปแบบธรรมะและวินัย หรือกฎระเบียบซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารของนักคิดในยุคปัจจุบัน และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
น้ันก็เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในองค์กรเป็นเรื่องของบุคคลทุกฝ่ายในวัด ได้แก่เจ้า
อาวาส พระภิกษุ สามเณร แม่ชี ศิษย์วัด ตลอดทั้งอุบาสกอุบาสิกาหรือพุทธบริษัททั้งสี่น้ันเอง 

            ๒.๑.๔ แนวคิดที่เก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
คําว่า พระสังฆาธิการ๓๖ มาจากคําว่า“สังฆะ”และ“อธิการ”เป็นพระสังฆาธิการ แปลตาม

รูปศัพท์ว่า ภิกษุผู้ทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์ หรือพระภิกษุผู้ทํางานในคณะสงฆ์โดยมีอํานาจ
เต็มตามตําแหน่ง จึงหมายถึงพระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์ จากความหมายข้างต้น พระ
สังฆาธิการ จึงเป็นพระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. 
๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการโดยกําหนด ตําแหน่งพระภิกษุดํารง ตําแหน่ง
ปกครองคณะสงฆ์ตามลําดับช้ันไว้ ได้แก่ ระดับเจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะ
จังหวัด เจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะตําบล เจ้าอาวาส รองเจ้า
อาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส ภิกษุผู้ดํารงตําแหน่ง ดังกล่าวจะมีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ์ กฎ 
มติ คําสั่งของมหาเถรสมาคมครอบคลุมงานทุกส่วน ในเขตปกครอง หรือในวัด พระสังฆาธิการจึงมี
ลักษณะความเป็นผู้นํา ในการพัฒนาพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ์ที่อยู่ในวัด ในหมู่บ้าน และใน
ชุมชน โดยใช้หลักธรรมในพระพุทธศาสนา 

                                                            
๓๖สํานักงาน พระพุทธศาสนา จังหวัดอํานาจเจริญ, การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนาโครงการประชุม    

พระสังฆาธิการ เจ้าคณะจังหวัด และเจ้าคณะอําเภอ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๗), หน้า ๘. 
 



๒๔ 
 

ความสําคัญของพระสังฆาธิการ พระสังฆาธิการเป็นผู้ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในเขตปกครอง 
และวัดให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช มีหน้าที่ควบคุม และส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงาม
ของคณะสงฆ์ จัดการ และพัฒนาการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ ให้เป็นไปด้วยดีพระสังฆาธิการ จึงมีความสําคัญในการ
ดูแลพระภิกษุสามเณร ดูแลวัดให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ให้ภิกษุ สามเณร มีจริยาวัตรงดงามประพฤติ
ปฏิบัติตนตามหลักพระธรรมวินัย นับว่าพระสังฆาธิการเป็นผู้จรรโลงพระพุทธศาสนาให้ย่ังยืน ดูแล
ความประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุสามเณร มิให้ออกนอกพระธรรมวินัยและพระสังฆาธิการ
โดยเฉพาะเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะต้องบํารุงรักษาจัดการวัดและสมบัติของ
วัดให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยปกครอง และสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่พํานักอยู่ในวัดปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย และเป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต และคฤหัสถ์
ให้ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึง ความสําคัญของพระสังฆาธิการว่า
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติ จะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบต่อไป ก็ด้วยจะต้องอาศัยพระสังฆาธิ
การเป็นสําคัญเน่ืองจากพระสังฆาธิการ เป็นผู้ใกล้ชิดกับประชาชนโดยเฉพาะ พระสังฆาธิการระดับ 
เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เจ้าอาวาสจึงมี
อํานาจ หน้าที่ในการบริหารและจัดการวัด ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ส่วนสํานักงานเจ้าคณะ
ภาค ๑๑ ได้ระบุความสําคัญของพระสังฆาธิการว่า เป็นผู้ขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ และ
การพระพุทธศาสนาให้ปฏิบัติถูกต้อง เป็นประโยชน์ทั้ง งานการศาสนศึกษา การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ ดังน้ันพระ
สังฆาธิการเป็นพระภิกษุที่ปฏิบั ติภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ีจะช่วยส่ง เสริมทํานุ บํารุ ง
พระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรือง และสร้างศรัทธาของพุทธศาสนิกชน ต่อพระพุทธศาสนาและสร้าง
ความเข้มแข็ง และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา๓๗ 

พระธรรมปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ได้แก่กิจการที่คณะสงฆ์
จะต้องทํา หรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่ เพราะเป็นการคณะสงฆ์ และการพระศาสนา หรือเพราะ
เก่ียวกับการคณะสงฆ์และการพระศาสนา มี ๖ ฝ่ายคือ การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม (การปกครอง) 
การศาสนศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสา
ธารณสงเคราะห์๓๘ 

                                                            
๓๗กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการ ว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), คํานํา. 
๓๘พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หน้า ๗๘.  



๒๕ 
 

พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินโน) ได้กล่าวว่า พระสังฆาธิการ มีบทบาทหน้าที่ใน
การปกครองคณะสงฆ์โดยมีหลักการปกครอง คือมุ่งความสงบเรียบร้อย มุ่งหมายความเจริญ และมุ่ง
ความสามัคคีปรองดอง ซึ่งทั้ง ๓ ประการน้ีเป็นเคร่ืองวัดสมรรถภาพ ของการปกครองในขณะเดียวกัน
ในการปกครองคณะสงฆ์ให้ได้ดีตามหลักการดังกล่าวนั้น๓๙ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการที่ให้งานสําเร็จ
โดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through other people) และ กล่าวว่าหน้าที่ของผู้บริหาร
เป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้สําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคาย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” 
ดังน้ี คือ๔๐ 

๑. P คือ Planning  หมายถึง การวางแผน เป็นการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือ
ความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือกําหนดทิศทางของ
องค์กร 

๒. O คือ Organizing  หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการกําหนดโครงสร้างความสัมพันธ์
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันทํา และการกระจายอํานาจ 

๓. S คือ Staffing  หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่การพัฒนาบุคลากร
และการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing  หมายถึง การอํานวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการดําเนินการ
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี และต้องมีภาวะผู้นํา 

๕. C คือ Controlling  หมายถึง การกํากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

กรมศาสนากระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าวโดยสรุปว่า การบริหารวัดให้เป็น ๗ โรง คือ๔๑ 
๑) วัดเป็นโรงธรรม ได้แก่ ต้องพัฒนาวัดให้เป็นที่สอนธรรมะ ให้เป็นสถานที่เทศน์ วัดใดไม่มี

การสอนธรรมะประชาชน ไม่มีการเทศน์ตลอดจนการไหว้พระสวดมนต์ร่วมกับประชาชน วัดน้ันจะ
ค่อย ๆ เสื่อมไป 

๒) วัดเป็นโรงทึม คือ เป็นที่สวดศพ เป็นที่เก็บศพ เป็นที่ฝังศพ นี่เป็นผลประโยชน์ที่วัด
จะต้องมีอยู่ และอย่าไปรังเกียจศพ เพราะคนบ้านไหนก็อยากจะตายอยู่บ้านน้ันอยากจะเผาอยู่วัดน้ัน 

๓) วัดเป็นโรงละคร คือ เป็นโรงหนังโรงละคร ต้องจัดที่ส่วนหน่ึงไว้ประจาอย่าไปรังเกียจ
โขนหนังละครเพราะนั่นเป็นการแสดงพ้ืนบ้านเท่ากับว่าเจ้าอาวาสวัดน้ันๆ ได้ศิลปินไว้ใช้งานในงาน
ต่าง ๆ 

                                                            
๓๙พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินโน ), การแสวงหาเส้นทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย,

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์,๒๕๔๘),หน้า ๗. 
๔๐พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย   

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒),หน้า ๑๖๙. 
๔๑กรมศาสนากระทรวงศึกษาธิการ, การพัฒนาวัด ๔๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 

๒๕๔๓), หน้า ๑๓๒-๑๓๘. 
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๔) วัดเป็นโรงพยาบาลวัดจะต้องให้การดูแลเอาใจใส่ ประชาชนในเร่ืองสุขภาพพลานามัย 
แต่ก่อนแต่ไรมาพระสงฆ์นอกจากมีความรู้ในทางธรรมะ แล้วท่านมักจะเรียนเรื่องสมุนไพรต่างๆให้การ
สงเคราะห์ประชานด้วยการบาบัดรักษา 

๕) วัดเป็นโรงเรียนปัจจุบันแม้ไม่ได้สอนในศาลาวัด แต่เจ้าอาวาสจะต้องมีบทบาทใน
โรงเรียนด้วยการให้เห็นว่าโรงเรียนเป็นโรงเรียนวัด 

๖) วัดเป็นโรงแรม หมายถึง การทําวัดให้เป็นที่ต้อนรับประชาชน เป็นที่ปฏิสันถารเป็นที่พัก
พิงสาหรับพระอาคันตุกะ หรือเป็นที่พ่ึงพิงอาศัยของประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ 

๗) วัดเป็นโรงงาน คือ วัดต้องมีการก่อสร้าง พระสังฆาธิการแห่งวัดน้ันๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิง
เจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส หรือพระในวัดต้องมีฝีมือ และเน่ืองจากวัดมีการก่อสร้างน่ันเอง การ
พัฒนาฝีมือของพระเณรในการส่งไปคุมงานไปดูงานไปศึกษางานกับช่างหรือการผลิตช่างมีความสําคัญ 

การแต่งต้ังและถอดถอนพระสังฆาธิการ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑)     
ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการการแต่งต้ังและถอดถอนไว้ดังน้ี คุณสมบัติทั่วไปของพระ
สังฆาธิการ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ ( พ.ศ. ๒๕๔๑ ) ว่าด้วยการแต่งต้ังและถอดถอนพระสังฆาธิ
การได้กําหนดคุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการไว้ ๗ ข้อ ดังน้ี๔๒ 

๑. มีพรรษาสมควรแก่ตําแหน่ง 
๒. มีความรู้สมควรแก่ตําแหน่ง 
๓. มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
๔. เป็นผู้ฉลาดในการปกครองสงฆ์ 
๕. ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฝั่นเฟือนไม่สมประกอบหรือเป็น

โรคเรื้อนหรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นที่น่ารังเกียจ 
๖. ไม่เคยต้องคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท์ี่พึงรังเกียจมาก่อน 
๗. ไม่เคยถูกถอดถอน หรือถูกปลดจากตําแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน 
การแต่งต้ังพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน กรมการศาสนา 

กระทรวงศึกษาธิการ)  มีดังน้ี๔๓ 
๑.การแต่งต้ังเจ้าคณะใหญ่จะต้องมีคุณสมบัติทั่วไป แล้วจะต้องมีพรรษาพ้น ๓๐ และมี

สมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่ารองสมเด็จ พระราชาคณะสมเด็จพระสังฆราชทรง แต่งต้ังพระภิกษุที่มีคุณสมบัติ
ให้ดํารงตําแหน่งเจ้าคณะใหญ่ โดยความเห็นชอบของเถรสมาคม 

                                                            
๔๒เร่ืองเดียวกัน,หน้า ๔๖. 
๔๓กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ,“คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการ

ศาสนา” (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า คาํนํา. 
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๒.การแต่งต้ังเจ้าคณะภาคจะต้องมีคุณสมบัติทั่วไป แล้วจะต้องมีพรรษา ๒๐ พรรษาและ
กําลังดํารงตําแหน่งรองเจ้าคณะภาคน้ัน มาไม่ตํ่ากว่า ๒ ปี หรือกําลังดํารงตําแหน่งเจ้าคณะจังหวัดน้ัน
มาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๔ ปี หรือ สมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่าพระราชาคณะช้ันเทพ หรือเป็นพระราชาคณะซึ่งเป็น
พระคณาจารย์เอก หรือเป็นเปรียญธรรม ๙ ประโยค การแต่ต้ังเจ้าคณะภาคเป็นหน้าที่เจ้าคณะใหญ่
พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุ ที่มีคุณสมบัติเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแต่งต้ังตาม
มติมหาเถรสมาคม เจ้าคณะภาคจะอยู่ในตําแหน่งคราวละ ๔ ปี และอาจได้รับการแต่งต้ังอีกก็ได้ 

๓. การแต่งต้ังเจ้าคณะจังหวัด จะต้องมีคุณสมบัติทั่วไป แล้วจะต้องมีพรรษาพ้น ๑๐พรรษา
กับมีสํานักอยู่ในเขตจังหวัดน้ัน และกําลังดํารงตําแหน่ง รองเจ้าคณะจังหวัดน้ันแล้วไม่ตํ่ากว่า ๒ ปี 
หรือกําลังดํารงตําแหน่งเจ้าคณะอําเภอ ในจังหวัดน้ัน มาไม่ตํ่ากว่า ๔ ปี หรือมีสมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่า
พระราชาคณะช้ันสามัญ หรือเป็นพระคณาจารย์โทขึ้นไป หรือเป็นเปรียญธรรมไม่ตํ่ากว่า ๖ประโยค 
การแต่งต้ังเจ้าคณะภาคจังหวัดในภาคใด ให้เจ้าคณะภาคน้ันพิจารณา คัดเลือกพระภิกษุ ผู้มีคุณสมบัติ
ตามเกณฑ์ เสนอเจ้าคณะใหญ่พิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแต่งต้ังตามมติมหาเถรสมาคม 

๔. การแต่งต้ังเจ้าคณะอําเภอ จะต้องมีคุณสมบัติทั่วไปแล้ว จะต้องมีพรรษาพ้น ๑๐ พรรษา
กับมีสํานักอยู่ในเขตจังหวัดน้ัน และกําลังดํารงตําแหน่งรองเจ้าคณะอําเภอน้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๒ ปี 
หรือกําลังดํารงตําแหน่งเจ้าคณะตําบล ในอําเภอน้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๔ ปี หรือมีสมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่า
ช้ันสัญญาบัตรหรือเป็นพระคณาจารย์ตรีขึ้นไป หรือมีเปรียญธรรมไม่ตํ่ากว่า ๔ ประโยคการแต่งต้ังเจ้า
คณะอําเภอในจังหวัดใด ให้เจ้าคณะจังหวัด น้ันคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวเสนอ เจ้าคณะภาคเพ่ือ
พิจารณาแต่งต้ัง โดยอนุมัติของเจ้าคณะใหญ่ 

๕. การแต่งต้ังเจ้าคณะตําบล จะต้องมีคุณสมบัติทั่วไป แล้วจะต้องมีพรรษาพ้น ๕ พรรษา
กับมีสํานักอยู่ในเขตอําเภอน้ัน และกําลังดํารงตําแหน่งรองเจ้าคณะตําบลน้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๒ ปี 
หรือกําลังดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสในตําบลน้ันมาแล้วไม่น้อยกว่า ๔ ปี หรือเป็นพระภิกษุมีสมณศักด์ิ
หรือเป็นพระคณาจารย์ หรือเป็นเปรียญธรรมหรือเป็นนักธรรมเอก การแต่งต้ังเจ้าคณะตําบลใน
อําเภอใด ให้เจ้าคณะอําเภอน้ันคัดเลือก พระภิกษุผู้มีคุณสมบัติดังกล่าว เสนอเจ้าคณะจังหวัด 
พิจารณาแต่งต้ัง เมื่อได้แต่งต้ังแล้วให้แจ้งกรมการศาสนา และรายงานเจ้าคณะภาคเพ่ือทราบ 

๖. การแต่งต้ังเจ้าอาวาส ที่เป็นพระอารามราษฎร์จะต้องมีคุณสมบัติทั่วไป แล้วจะต้องมี
พรรษาพ้น ๕ พรรษาและเป็นผู้ทรงเกียรติคุณ เป็นที่เคารพนับถือ ของบรรพชิตและคฤหัสถ์ในถิ่นน้ัน
ในการแต่งต้ังเจ้าอาวาส นอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะอําเภอรอง
เจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะตําบล เจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะ
ตําบล ให้เจ้าคณะอําเภอเลือกเจ้าอาวาส ในตําบลน้ัน รวมกันทั้งหมดไม่น้อยกว่า ๓ รูป ร่วมกัน
พิจารณาคัดเลือก พระภิกษุผู้มีคุณสมบัติดังกล่าว แล้วให้เจ้าคณะอําเภอ รายงานเสนอเจ้าคณะ
จังหวัดเพ่ือพิจารณาแต่งต้ัง ถ้าพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่ง เจ้าอาวาสน้ันดํารงตําแหน่งเจ้าคณะ
จังหวัดอยู่ด้วย ให้เจ้าคณะอําเภอรายงาน เจ้าคณะจังหวัด เพ่ือเจ้าคณะภาคพิจารณา แต่งต้ังในการ
แต่งต้ังรองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส นอกจากพระอารามหลวงให้เจ้าอาวาสพิจารณาคัดเลือก
พระภิกษุผู้มีคุณสมบัติ และระบุหน้าที่ที่ตนจะมอบหมายให้ปฏิบัติ เสนอผู้บังคับบัญชา ตามลําดับเพ่ือ
เจ้าคณะจังหวัดพิจารณาแต่งต้ัง 
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๗. การแต่งต้ังผู้ดํารงตําแหน่ง เจ้าอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร ต้องมี
คุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหน่ึง คือต้องมีพรรษาพ้น ๑๐ พรรษา เป็นผู้ทรงเกียรติคุณ เป็นที่เคารพ
และนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ สําหรับพระอารามหลวงช้ันเอก ต้องมีสมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่า
พระราชาคณะช้ันราช สําหรับพระอารามหลวงช้ันโทต้องมีสมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่าพระราชาคณะช้ันสามัญ
สําหรับพระอารามหลวงช้ันตรี ต้องมีสมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสช้ันเอก ส่วนพระภิกษุ
ผู้ดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ต้องมีคุณสมบัติ
โดยอีกเฉพาะส่วนหน่ึงดังน้ี คือ พรรษาพ้น ๑๐ พรรษาเป็นผู้ทรงเกียรติคุณ เป็นที่เคารพนับถือของ
บรรพชิตและคฤหัสถ์ สําหรับพระอารามหลวงช้ันเอก ต้องมีสมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่าพระราชาคณะช้ัน
สามัญ สําหรับพระอารามหลวงช้ันโท ต้องมีตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสช้ันเอก สําหรับ
พระอารามหลวงช้ันตรี ต้องมีตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสช้ันโท หรือพระครูสัญญาบัตร
ที่มีนิตยภัตไม่ตํ่ากว่า พระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสช้ันโท สําหรับพระอารามหลวงช้ันตรี การแต่งต้ังเจ้า
อาวาสพระอารามหลวง ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะจังหวัด คัดเลือกพระภิกษุที่มีคุณสมบัติ ดังกล่าว
แล้วแต่กรณี เสนอผู้บังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือมหาเถรสมาคมพิจารณา ถ้าพระภิกษุผู้จะดํารง
ตําแหน่งเจ้าอาวาสดํารงตําแหน่งเจ้าคณะจังหวัด อยู่ด้วยให้เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะภาค ดําเนินการใน
การแต่งต้ังรองเจ้าอาวาส หรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ให้เจ้าอาวาสพระอารามหลวงน้ัน 
พิจารณาคัดเลือก พระภิกษุผู้มีคุณสมบัติ และระบุหน้าที่ที่มอบหมายให้ปฏิบัติ แล้วรายงานเจ้าคณะ
จังหวัด เพ่ือพิจารณาเสนอตามลําดับ จนถึงมหาเถรสมาคมสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ัง เจ้าอาวาส 
รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ตามมติมหาเถรสมาคม 
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การพ้นจากตําแหน่งหน้าที่พระสังฆาธิการ พระสังฆาธิการจะพ้นจากตําแหน่งได้ในกรณี
มรณภาพ หรือพ้นจากความเป็นพระภิกษุหรือลาออก หรือย้ายออกไปนอกเขตที่ตนมีสํานักอยู่ หรือให้
ออกจากตําแหน่งหน้าที่ โดยถูกปลดจากตําแหน่งหน้าที่ ถูกถอดถอนจากตําแหน่งหน้าที่ การปกครอง
คณะสงฆ์ การปกครองคณะสงฆ์เป็นการปกครองตามพระธรรมวินัย คือการปกครองคณะสงฆ์จะยึด
พระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครอง โดยใช้อํานาจรัฐ และจารีตเป็นหลักอุดหนุนการปกครองสงฆ์ 
หากมีความไม่เรียบร้อยเกิดขึ้น ในคณะสงฆ์ต้องอาศัยอํานาจรัฐ มาช่วยจัดการแก้ไขความไม่เรียบร้อย 
ในรัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงถวายอํานาจรัฐช่วยคณะสงฆ์
จัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ มาในรัฐสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติ ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ 
ร.ศ. ๑๒๑ และได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม่ ให้มีรูปแบบ
คล้ายกับการปกครองราชอาณาจักร มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ได้
ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔เพ่ือจัดระบบการปกครองคณะสงฆ์ในรูปแบบใหม่ จึงได้
ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้เป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ และเป็นหลักจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ ในปัจจุบันการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ระบุให้สมเด็จพระสังฆราชในตําแหน่งสกลมหา
สังฆปรินายก เป็นประมุขสงฆ์ไทย และสงฆ์อ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคม ตาม
อํานาจกฎหมาย และพระธรรมวินัย และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัดหรือแย้งกับ
กฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยู่ในฐานะผู้ใดจะหมิ่น
ประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาร้ายมิได้ โดยมีมหาเถระสมาคมเป็นองค์กรปกครองสูงสุด 
คณะสงฆ์ และสามเณรต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชเป็น
ประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการแต่งต้ังในการปกครองคณะสงฆ์แบบ
แผนการปกครองสงฆ์แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนหลักกําหนดหน่วยงาน เขตการปกครอง ผู้ปกครอง
หรือผู้รับมอบงาน หรือผู้รับมอบหมายงานปฏิบัติงานคณะสงฆ์ และส่วนย่อย ได้แก่ แบบแผนการ
กําหนดอํานาจหน้าที่ การควบคุม บังคับบัญชา การประสานงาน การต้ังผู้รักษาการแทน และการวาง
ระเบียบวิธีปฏิบัติอ่ืน ๆระเบียบการปกครองคณะสงฆ์กําหนดให้มีเจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะ
ธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายน้ันๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ์ส่วนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางมี
มหาเถรสมาคมเป็นศูนย์กลาง รวมอํานาจการปกครอง และกิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้นของคณะสงฆ์ไทย 
เป็นศูนย์รวมเขตการปกครอง และเจ้าคณะส่วนกลางซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางโดยกําหนด
เขตการปกครองได้แก่ เขตปกครองบังคับบัญชาเจ้าคณะเจ้าอาวาส และพระภิกษุสามเณรในนิกาย
น้ันๆ ในส่วนกลางจะแยกส่วนการปกครองเป็นคณะมหานิกายเรียกว่า “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง 
หนเหนือ หนตะวันออกและหนใต้ ในส่วนของคณะธรรมยุต เรียกว่า คณะธรรมยุติ จะรวมเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเป็นเขตเดียวกันการปกครองสงฆ์ในส่วนกลาง ได้แก่ 
เจ้าคณะใหญ่ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการสังกัดในส่วนกลาง เป็นผู้ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราชมี
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มหาเถรสมาคม เป็นหน่วยงานในส่วนกลาง และประสานงานกับเจ้าคณะในส่วนภูมิภาคปฏิบัติหน้าที่
ปกครอง คณะสงฆ์ในเขตปกครองของตนเรียกว่า หน มี เจ้าคณะใหญ่ ๕ หน คือ๔๔ 

๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง 
๒. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ 
๓. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก 
๔. เจ้าคณะใหญ่หนใต้ 
๕. เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต 
อํานาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ของเจ้าคณะหนใหญ่ ในเขตของตน มีอํานาจหน้าที่ปกครอง

คณะสงฆ์ ดังน้ี  
 ๑.ดําเนินงานปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

๒.ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ดําเนินการ
ไปด้วยดี 

๓.วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ คําสั่ง หรือคําวินิจฉัยช้ันภาคหรือมีอํานาจ
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างอ่ืน จากมหาเถรสมาคม 

๔.แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
๕.ควบคุมการบังคับบัญชาเจ้าคณะ และเจ้าอาวาส ตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน

บังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจง แนะนําการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน ระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ์ส่วนภูมิภาค การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ได้กําหนดส่วนหลักไว้
ชัดเจนในมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ให้จัดแบ่งเขตการปกครองเป็นภาค 
จังหวัด อําเภอ ตําบล จํานวนตําบล และเขตปกครองให้เป็นไปตามกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม ส่วน
มาตรา ๒๒ กําหนดให้พระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามช้ัน ตามลําดับช้ัน คือ เจ้าคณะภาค รองคณะ
จังหวัด รองเจ้าคณะอําเภอ และเจ้าคณะตําบล เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มีรองเจ้าคณะ
ภาค รองเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะอําเภอ และรองเจ้าคณะตําบลเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะช้ันนั้น ๆ ด้วย
ก็ได้พระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ ทุกตําแหน่ง เรียกว่า พระสังฆาธิการเป็นพระภิกษุทํางานโดยสิทธิ
ขาดทางคณะสงฆ์ โดยมีอํานาจเต็มรูปแบบ รวมตําแหน่งซึ่งนอกจากตําแหน่งดังกล่าวข้างต้นแล้วยัง
รวมไปถึงเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส เจ้าคณะ และเจ้าอาวาสเป็นผู้ทํางาน คณะ
สงฆ์อย่างมีอํานาจเต็มกฎหมาย และควบคุมงานทุกส่วนในเขตปกครอง หรือในวัด 

                                                            
๔๔พระครูโสภณพิทยาภรณ์, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒),หน้า ๑๖๙. 
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บทบาทอํานาจหน้าที่พระสังฆาธิการ พระสังฆาธิการมีบทบาทหน้าที่ในการปกครองคณะ
สงฆ์ โดยมีหลักการปกครองคือ มุ่งหมายความสงบเรียบร้อย มุ่งความเจริญงอกงาม และมุ่งความ
สามัคคีปรองดองซึ่งทั้ง ๓ ประการน้ีเป็นเครื่องหมายของสมรรถภาพของการปกครอง ใน
ขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆ์ให้ได้ผลดี ตามหลักการดังกล่าวน้ัน พระสังฆาธิการระดับเจ้า
อาวาสทุกรูป ต้องพัฒนาตนเองให้มีอยู่ระเบียบวินัยก่อน เป็นประการแรก ประการที่สองจะต้องมี
รูปแบบการปกครองในวัดวาอารามให้เรียบร้อย และประการสุดท้ายจะจัดรูปแบบในการศึกษาเล่า
เรียน แผนกปริยัติธรรมขึ้น เช่นนักธรรม แผนกบาลี ขึ้นในวัดของตน นอกจากน้ีจะต้องอบรมวิปัสสนา
กรรมฐานให้กับพระภิกษุสามเณร เรียกว่า จริยธรรม การให้การศึกษา ด้านจริยธรรม ก็คือการเปิด
โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตขึ้น การเปิดโรงเรียนเด็กเล็กที่เรียกว่าเด็กก่อนเกณฑ์ ซึ่งเป็น
โครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเป็นการชักจูงเด็กเล็กให้หันเข้ามาพ่ึงพระสงฆ์ พระสงฆ์ก็มีบทบาท 
ช่วยเหลือเด็กเล็กเหล่าน้ี ก็คือ ลูกหลาน ชาวบ้านที่ออกไปประกอบอาชีพ เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานให้ 
ความเลื่อมใสศรัทธาต่อวัดต่อพระพุทธศาสนา ก็บังเกิดกับประชาชนจึงเห็นได้ว่า พระสังฆาธิการ
ระดับเจ้าอาวาส นอกจากจะมีหน้าที่ในการดูแลวัด พัฒนาวัดแล้ว ยังต้องช่วยเหลือและพัฒนาชุมชน
พร้อมกันไปด้วยพระสังฆาธิการ เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงค์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ “ได้กําหนดบทบาทหน้าที่ปกครอง
คณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน ได้แก่ การรักษาความสงบเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การเผย
แผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ รวมทั้งการ
นิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ์ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ กฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ ๒๔ ( พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ ได้กําหนดจริยาพระสังฆาธิการ 
ซึ่งพระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามบทบาทพระสังฆาธิการ ดังต่อไปน้ี๔๕ 

๑. ต้องเคารพเอ้ือเฟ้ือต่อกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คาํสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยโดยเคร่งครัด 

๒. ต้องเช่ือฟัง และปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบด้วยอํานาจหน้าที่ถ้า
ไม่เห็นพ้องด้วยคําสั่งน้ัน ให้เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่
ได้รับคําสั่ง และเมื่อได้ดังกล่าวมาแล้วน้ัน แต่ผู้สั่งมิได้ถอนหรือแก้คําสั่งน้ัน ถ้าคําสั่งน้ัน ในกรณีมีการ
ทัดทานคําสั่งให้ผู้สั่งรายงานเร่ืองทั้งหมดไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตน เพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไปในการ
ปฏิบัติหน้าที่ ห้ามทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษเป็นครั้งคราว 

๓. ต้องต้ังใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง มิให้เกิดความเสียหายแก่การคณะสงฆ์และ
การพระศาสนา และห้ามใิหล้ะทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุอันควร 

๔. ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยชอบ และห้ามมิใหใ้ช้อํานาจหน้าที่ในทางที่ไม่สมควร 
๕. ต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตน และผู้อยู่ในปกครอง 
๖. ต้องรักษาส่งเสริมสามัคคใีนหมู่คณะ และความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 
๗. ต้องอํานวยความสะดวกในหน้าที่การคณะสงฆ์ และการพระศาสนา 

                                                            
๔๕เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๔. 
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๘. ต้องรักษาข้อความอันเก่ียวกับการคณะสงฆ์ที่ยังไม่ควรเปิดเผยทั้ง ๘ ข้อน้ี เป็นจริยาอัน
พระสังฆาธิการต้องถือปฏิบัติตามโดยโดยเคร่งครัดเพราะละเมิดแล้วย่อมได้รับโทษฐานละเมิดจริยา
อํานาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการการปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วนชนช้ันให้มีเจ้าคณะมหานิกาย และเจ้า
ธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายน้ัน ๆ อํานาจหน้าที่ของพระสังฆาธิ
การ มีระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ดังน้ี 

มาตราที่ ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ ดังน้ี 
๑. บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรม และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
๒. ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มีอยู่หรือพํานักอาศัยอยู่ในวัดน้ันปฏิบัติ

ตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 
๓. เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัย แก่บรรพชิต และคฤหสัถ ์
๔. ให้ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
หน้าที่เจ้าอาวาสดังกล่าวในมาตรา ๓๗ น้ีเป็นหน้าที่โดยภาพรวมลักษณะงานอย่างกว้าง ๆ 

มิได้ช้ีชัดถึงวิธีปฏิบัติแต่อย่างใด เพราะวิธีปฏิบัติน้ัน ได้กําหนดโดยลักษณะงานเป็น ๔ อย่างคือ 
๑). หน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม ได้แก่ 

๑.๑ การบํารุงรักษาวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การก่อสร้าง การบูรณปฏิสังขรณ์
การปรับปรุงตบแต่ง การกําหนดแบบแปลนแผนผัง ซึ่งล้วนแต่เป็นงานท่ีต้องทําด้วยแรงเงินแรงงาน
และแรงความคิดอันเป็นส่วนสร้างสรรค์ และเสริมสร้างส่วนที่เป็นวัตถุ ให้ปรากฏเป็นรูปธรรม ศาสน
สถาน และศาสนวัตถุของวัดวาอารามต่าง ๆ จักได้รับการปรับปรุงพัฒนาให้เป็นไปด้วยดี ด้วยหน้าที่
เจ้าอาวาสข้อน้ี 

๑.๒ การจัดกิจการของวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การจัดกิจการของวัดตามหน้าที่
ผู้ปกครองวัด และหน้าที่จัดกิจการแทนวัดในฐานะผู้แทนนิติบุคคล เช่น การรับทรัพย์สิน การอรรถคดี 
กิจการเหล่าน้ี เจ้าอาวาสจะต้องจัดการให้เป็นไปด้วยดี คือ เป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบแบบแผน
หรือจารีตว่าด้วยการน้ัน 

๑.๓ การจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การดูแลรักษา การใช้
จ่าย การจัดทรัพย์สินของ ตลอดจนการบัญชี ทั้งส่วนที่เป็นศาสนวัตถุ ศาสนสถาน และศาสนสมบัติ
ของวัดที่ตนเป็นเจ้าอาวาส ให้เป็นไปด้วยดี คือ ให้เป็นไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

๒). หน้าที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัดได้แก่ 
๒.๑ การปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด หมายถึง การคุ้มครองปกป้องรักษาให้

บรรพชิตและคฤหัสถ์ผู้ที่มีที่อยู่หรือพํานักอาศัยอยู่ในวัดน้ัน ให้เป็นอยู่ด้วยความผาสุก ให้ความ
อนุเคราะห์ในส่วนที่อยู่อาศัยและปัจจัยพอสมควร หรือกล่าวอีกในหน่ึงว่าช่วยบําบัดทุกข์บํารุงสุขแก่
บรรพชิต และคฤหัสถ์ดังกล่าวด้วยพรหมวิหารธรรมตามควรแก่เหตุ 



๓๓ 
 

๒.๒ การสอดส่องบรรพชิต และคฤหัสถ์ในวัด หมายถึง การตรวจตราและเอาใจใส่
ดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มีถิ่นที่อยู่หรือพํานักอาศัยอยู่ในวัดน้ัน ให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม รวมถึงควบคุม และบังคับบัญชาบรรพชิต และคฤหัสถ์ดังกล่าวให้
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งมหาเถรสมาคม
และรวมถึงการว่ากล่าวแนะนําช้ีแจง เก่ียวกับการปฏิบัติดังกล่าวด้วย ทั้งน้ีเพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่ง
วัด และพระศาสนาอันเป็นส่วนรวม 

๓). หน้าที่เป็นธุระจัดการศึกษาและอบรม 
 ๓.๑ การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการให้มีการเรียนการสอนพระปริยัติ

ธรรมให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ได้ศึกษาเล่าเรียน ทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาอยู่
ด้วย) หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหน่ึง ซึ่งยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีที่โดยปฏิบัติสืบมาโดยตรง
ได้แก่ การจัดต้ังสํานักศาสนศึกษาแผนกธรรม หรือการให้พระภิกษุสามเณรไปเรียนที่วัดใกล้เคียง ซึ่งมี
สํานักศาสนศึกษาดังกล่าว 

 ๓.๒ การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดให้มีการอบรมสั่งสอนพระ
ธรรมวินัยแก่บรรพชิตตามวิธีการที่กําหนดในคําสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ให้ภิกษุสามเณรเรียนพระ
ธรรมวินัย พ.ศ.๒๕๒๘ และการจัดให้มีการอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่คฤหัสถ์ในรูปแบบอ่ืน ๆ 
รวมถึงการฝึกอบรมระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และการปฏิบัติศาสนกิจ
ของพระสงฆ์ เช่น การทํากิจวัตรประจําวัน การฝึกซ้อมสวดมนต์ ฝึกซ้อมเรื่องสังฆกรรม และพิธีกรรม
ทางพระศาสนา ตลอดจนฝึกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถ์ เช่นการทําวัตรสวดมนต์ประจําวัน
พระ การสมาทานอุโบสถ และปฏิบัติศาสนพิธีอ่ืน ๆ 

๔). หน้าที่อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล หน้าที่อํานวยความสะดวกในการ
บําเพ็ญกุศลน้ัน เป็นหน้าที่เช่ือมโยงผูกผันกับสังคมท้ังในส่วนวัด และนอกวัด และเป็นหน้าที่อัน
เก่ียวกับผลประโยชน์ทั้งโดยตรง และโดยอ้อมซึ่งพอแยกได้โดยลักษณะ คือ 

๔.๑ การอํานวยความสะดวกแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ที่ขอใช้วัดเป็นที่จัดบําเพ็ญ
กุศลทั้งที่เป็นส่วนตัว และส่วนรวม 

๔.๒ การอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลของวัดเองทั้งที่เป็นการประจํา และ
เป็นการจร 

๔.๓ การอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้จะบําเพ็ญกุศลนอกวัด แต่ขอรับ
คําปรึกษา และความอุปถัมภ์จากเจ้าอาวาสหรือจากวัด 

๔.๔ การสร้างสถานที่ เพ่ือที่จะได้อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล เช่นการ
สร้างฌาปนสถาน มีเมรุเผาศพ ศาลาเผาศพ ศาลาพักศพหรือศาลาบําเพ็ญกุศล และที่เก็บศพเป็นต้น
อํานาจของเจ้าอาวาส อํานาจของเจ้าอาวาส หมายถึง สิ่งที่เป็นอุปการะแก่การปฏิบัติงานของเจ้า
อาวาสเพ่ือให้งานที่ปฏิบัติเป็นไปด้วยดี เป็นสิ่งที่มีคู่กับหน้าที่เจ้าอาวาส มีไว้เพ่ือใช้บังคับบัญชาผู้อยู่ใน
บังคับบัญชา โดยเฉพาะเก่ียวกับบรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มีอยู่พํานักอาศัยอยู่ในวัดน้ัน ดังใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ ดังน้ี๔๖ 
                                                            

๔๖เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๕๗. 
 



๓๔ 
 

๑. ห้ามบรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตรองเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด 
๒. สั่งให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปจากวัด 
๓. สั่งให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มีอยู่หรือหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานในวัด หรือให้ทํา

ทัณฑ์บน หรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดน้ัน ประพฤติผิดต่อเจ้าอาวาส ซึ่งได้สั่ง
โดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม
นอกจากอํานาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส ตามกฎหมายคณะสงฆ์ดังกล่าวแล้ว ได้กล่าวถึงบทบาทความ
รับผิดชอบของพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสว่า ต้องช่วยพัฒนาท้องถิ่นในการเสริมสร้างคุณธรรม
ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นของตนด้วย ในการพัฒนาท้องถิ่นน้ันก็ต้องเร่ิมที่เจ้าอาวาสต้อง คุม
บรรยากาศในวัดให้หุ้มห่อด้วยเมตตา สัจจะ สามัคคี คนในวัดรักกัน ซื่อสัตย์ต่อกันปรองดองต่อกัน 
นอกจากน้ัน พระธรรมญาณมุนี ยังได้กล่าวว่า ในส่วนสภาพวัด เจ้าอาวาสก็ต้องจัดวัดให้เป็นศาสน
สถาน คือเป็นที่บําเพ็ญกิจทางศาสนา เป็นบุญสถาน คือเป็นสถานที่ในการบําเพ็ญกุศล เป็นศึกษา
สถาน คือเป็นที่ให้การศึกษาเล่าเรียน อบรมเป็นธรรมสถาน คือเป็นสถานที่ประสิทธ์ิประสาท คุณงาม
ความดี ดังน้ันภายในวัด จึงต้องมีบรรยากาศแห่งศาสนกิจอยู่ตลอดเวลาเช่น มีการไหว้พระ มีการสวด
มนต์ มีการเข้าทําสังฆกรรมเป็นประจําตามพระธรรมวินัย 

บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์การบริหารงานเป็นกิจการของคณะสงฆ์ที่จะต้อง
ทํา หรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่ และเป็นภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติ อันเป็นภารกิจ
ของคณะสงฆ์ และการพระศาสนามี ๖ ประการ คือ การควบคุม และส่งเสริมการรักษาความ
เรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษาการศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระศาสนา การสาธารณูปการ การ
สาธารณสงเคราะห์วิธีการดําเนินงานการทั้ง ๖ ประการดังกล่าว บางประการมีกําหนดไว้ในระเบียบ
กฎมหาเถรสมาคม แต่บางประการคงเป็นไปตามจารีตที่ถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่ 



๓๕ 
 

๑ การปกครอง หรือ การควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามการควบคุม 
และส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม หมายถึงงานในหน้าที่ของพระสังฆาธิการในการปกครอง
ดูแล พระภิกษุ สามเณรในเขตปกครองของตน ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระ
ธรรมวินัย และตามพระบัญญัติคณะสงฆ์ ทั้งน้ี คําว่า การปกครองแปลว่า การควบคุมดูแล รักษา 
ควบคุมให้ท่านอยู่ในที่ท่านควรจะอยู่ ด้วยเหตุน้ีพระสังฆาธิการจึงต้องดําเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้องตามพระธรรมวินัย กฎหมายกฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ 
คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาจากสมเด็จพระสังฆราชนอกจากน้ันพระสังฆาธิการยังจะต้องทํา
หน้าที่ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยลงข้ออุทธรณ์คําสั่ง รวมทั้งตลอดควบคุมบังคับ
บัญชาพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ภายใต้เขตปกครองของตน ช้ีแจง แนะนําการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ใน
การบังคับบัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย พร้อมทั้งการตรวจการ และประชุมพระสังฆาธิการใน
เขตปกครองของตนดังน้ัน จะเห็นได้ว่า งานควบคุมและการส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม
เป็นงานเก่ียวกับการปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถ์ที่อยู่ภายในวัดให้ประพฤติปฏิบัติตน
ให้ถูกต้องดีงามดังน้ันอาจกล่าวได้ว่า งานปกครองเป็นงานนําเป็นงานลึกซึ้งกว้างขวาง ย่ิงใหญ่และ
ละเอียดอ่อนย่ิงกว่างานทั้งหลาย และเป็นงานที่ทําไม่สําเร็จ ต้องคอยปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้
เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบันอยู่ตลอดเวลา ถ้างานปกครองดําเนินไปอย่างใดงานอ่ืน ๆ ก็จะ
ดําเนินไปอย่างน้ัน ถ้างานปกครองดําเนินไปไม่ได้ งานบริหารลักษณะอ่ืน ๆ ก็จะดําเนินไปไม่ได้เช่นกัน
ผู้ปกครองวัดก็คือเจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ เป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อการพระ
ศาสนาอย่างย่ิงใหญ่ เพราะต้องปกครองวัด คําว่า “วัด” มีความหมาย ๒ ประการ คือหมายถึง 
ศูนย์กลางแห่งการศาสนาทั้งปวง และหมายถึงแหล่งรวมของส่วนประกอบที่สําคัญของพระศาสนา ๕ 
ประการ คือ๔๗ 

๑. ศาสนสถาน ได้แก่ พ้ืนที่ต้ังวัดและบริเวณ มีลักษณะเป็นไปตามธรรมชาติสิ่งแวดล้อม
เหมาะที่จะเป็นเคร่ืองเสริมสร้างความวิเวก ความสงบ 

๒. ศาสนวัตถุ ได้แก่ สิ่งปลุกสร้าง เป็นเสนาสนะต่าง ๆ เป็นปูชนียวัตถุ ปูชนียสถาน ที่
แสดงถึงความถูกต้อง เรียบร้อย นําไปสู่ความสงบ 

๓. ศาสนบุคคล ได้แก่ พระภิกษุ สามเณรที่มีลักษณะเป็นสมณะต้ังอยู่ในศีลจารวัตร
บําเพ็ญหน้าที่ศึกษาปฏิบัติ และแนะนําสั่งสอนเพ่ือความสงบ บําเพ็ญสังคมสงเคราะห์ตามสมณวินัย
ศิษย์วัดที่มีลักษณะเป็นพุทธมามกะ ตลอดจนทายกทายิกาที่มีแนวแห่งความเป็นอุบาสก อุบาสิกามี
ความมั่นคงในพระศาสนาพอสมควร 

๔. ศาสนธรรม ได้แก่ ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดถึงคําสั่งสอน
และแนวปฏิปทาทางพระศาสนาที่ได้รับการยกย่อง เชิดชูและศึกษาเล่าเรียนด้วยความเลื่อมใสใน
คุณค่าเป็นที่พ่ึงทางใจ 

                                                            

 
๔๗พระพุทธวรญาณ (ทอง ย้อย  กิ ตฺ ทิน โน ) ,ธรรมญาณนิพนธ์  ๑๐๐ปี  พระพุทธวรญาณ , 

(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๕๒-๕๓. 
 



๓๖ 
 

๕. ศาสนกิจ ได้แก่งานต่างๆ ทางพระศาสนา เช่น การศึกษา การเผยแพร่หรืองาน
เสริมสร้างความบริสุทธ์ิ ความมั่นคงของสังฆมณฑล เพ่ือความดํารงอยู่ด้วยดีของพระศาสนา เจ้า
อาวาสมีภาระหน้าที่ ที่จะต้องบริหารส่วนประกอบ ที่สําคัญของพระศาสนาทั้ง ๕ น้ีไปพร้อม ๆ กัน 
ด้วยความรับผิดชอบ โดยนโยบายท่ีสุขุม รอบคอบ เหมาะสมกับกาลเทศะ และสถานการณ์ปัจจุบัน 
ทั้งน้ีภารกิจที่เจ้าอาวาสจะต้องให้ความสนใจเอาใจใส่เป็นพิเศษ คือ การบริหารศาสนบุคคล โดยเริ่ม
งานปกครองพระภิกษุสามเณรในวัดให้เป็นพ้ืนฐานในเบ้ืองต้นนอกจากน้ัน จากภาระหน้าที่ของเจ้า
อาวาสท้ัง ๕ ประการ ดังกล่าวแล้ว เจ้าอาวาสยังมีภาระหน้าที่สําคัญตามพุทธประสงค์คือ การช่วย
พัฒนาท้องถิ่นด้วย เพราะปัจจุบัน ประชาชนนับถือพระภิกษุที่ประพฤติถูกมีน้อย นับถือพระที่ผิด
มากกว่า การนับถือพระถูกจะต้องนับถือที่ท่านใช้ชีวิตของท่านตามพระพุทธประสงค์ การที่พระสงฆ์
จะมีบทบาทต่อสังคมน้ัน คุณภาพของพระสงค์เป็นสิ่งสําคัญมากปัจจุบัน พระสงฆ์มีคุณภาพลดน้อย
ถอยลงในด้านข้อวัตรปฏิบัติ และความสามารถในการสอน และการเผยแพร่พระธรรม จึงทําให้
พระสงฆ์สูญเสียความเป็นผู้นําในทางคุณธรรม และสติปัญญาและสูญเสียศรัทธาจากญาติโยม 
ดังน้ัน๔๘ การบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆ์เป็นหนทางหน่ึงที่จะช่วยให้คุณภาพของ
พระสงฆ์ดีขึ้น คุณภาพของพระสงฆ์จะดีขึ้นได้ต้องอาศัยปัจจัยอย่างอ่ืนอีกทั้งน้ี หากระบบการปกครอง
สงฆ์เป็นระบบกํากับดูแลพระสงฆ์ให้มีความประพฤติที่ถูกต้องดีงามส่ิงที่จะต้องมาเสริมควบคู่กัน ก็คือ
ระบบกลั่นกรอง และกล่อมเกลา ระบบกลั่นกรองมีไว้สําหรับคัดเลือกผู้ที่จะมาบวช ส่วนระบบกล่อม
เกลาสําหรับผู้ที่ผ่านการบวชมาแล้วอันที่จริงการกล่อมเกลาผู้บวชน้ัน มีอยู่แล้วตามพระธรรมวินัยโดย
อุปัชฌาย์เป็นผู้ได้รับมอบหมายให้ทําหน้าที่น้ี และเป็นผู้รับรองต่อคณะสงฆ์ อุปัชฌาย์จะต้องมีหน้าที่
กลั่นกรอง และกล่อมเกลา การกลั่นกรองเป็นขั้นแรก สําหรับผู้ที่จะมาเป็นสมาชิกคณะสงฆ์ ขั้นตอนที่
สําคัญกว่าน้ันคือ การกล่อมเกลาทั้งในด้านความประพฤติ ความรู้ ความเข้าใจในทางธรรมให้เจริญ
งอกงามทั้งคุณธรรมและปัญญาแม้คณะสงฆ์จะไม่มีระบบกลั่นกรองแต่ถ้ามีระบบกล่อมเกลาที่ดีก็ยังมี
หลักประกันว่าผู้ที่มาบวชเป็นพระจะได้รับการศึกษาอบรมให้เป็นพระที่ดี สามารถทําหน้าที่ตามพระ
ธรรมวินัยได้ดังน้ันคณะสงฆ์จะต้องสร้างระบบกล่อมเกลาที่ดี ได้แก่ ระบบกล่อมเกลาที่ไม่เป็นทางการ
ก็คือ การดูแลเอาใจใส่ที่อุปัชฌาย์อาจารย์พึงมีต่อศิษย์ ส่วนระบบที่เป็นทางการก็คือระบบการศึกษา
ด้านปริยัติธรรมของพระสงฆ์นอกจากน้ัน การศึกษาโดยใช้พระธรรมวินัยเป็นเคร่ืองฝึกฝน พัฒนาตน
น้ัน การเล่าเรียนทางวิชาการพุทธศาสนา และการฝึกฝนพัฒนาจิตที่เรียกว่า ปริยัติและปฏิบัติ เป็น
ส่วนหน่ึงของการศึกษาในชุมชนสงฆ์ วัดได้กลายเป็นส่วนหน่ึงของวัฒนธรรมไทยจนมีฐานะเป็น
ศูนย์กลางของชุมชน พระสงฆ์ที่มีข้อวัตรปฏิบัติอยู่ในสังคมท่ีงดงาม และมีความสามารถในการอบรม
ประชาชนให้มีหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการดํารงชีวิตนับว่ามีความสําคัญมาก พระสังฆาธิการ
ระดับเจ้าอาวาสต้องช่วยพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ทั้งน้ี วัดกับบ้าน พระกับชาวบ้าน เป็น
ของคู่กันมาช้านานแล้ว โดยวัดต้องเป็นแหล่งให้วิทยาการแก่ชาวบ้านทุก ๆ ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษา 
ด้านอาชีพ ด้านศีลธรรมวัฒนธรรม และประเพณีประชาชน ก็จะหันหน้าเข้ามาสู่วัดวาอารามกันมาก

                                                            
๔๘พระไพศาล วิสาโล, พระพุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโน้มและทางออกจากวิกฤต, (กรุงเทพ    

มหานคร : มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๗๕-๒๗๗. 
 



๓๗ 
 

ขึ้นซึ่งในอดีตที่ผ่านมบทบาทและกิจกรรมต่าง ๆ ที่วัดจัดทําก็จะพบว่า วัดมีความหมายที่สําคัญๆ อยู่  
๕ ประการ ดังน้ี๔๙ 

๑. วัดเป็นที่พํานักอาศัยของภิกษุสามเณร 
๒. วัดเป็นที่บวชเรียนของลูกหลานชาวบ้าน 
๓. วัดเป็นที่ทําบุญบําเพ็ญกุศลของชาวบ้านรอบวัด 
๔. วัดและพระสงฆ์เป็นที่พ่ึงทางใจของประชาชน 
๕. วัดเป็นศูนย์กลางทางกิจกรรมของชุมชน 

อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน บทบาทของวัดได้ถูกทําให้ผิดเพ้ียนไปจากเดิม กรมการศาสนาจึงได้รวบรวม
โครงการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน โดยมีหลักการสําคัญ ดังน้ี 

๑. มุ่งพัฒนาวัดให้เป็นสถานที่ที่สะอาด เรียบร้อย ร่มรื่น เพ่ือจูงใจให้ประชาชนได้เข้ามา
สู่วัดมากขึ้น 

๒. มุ่งในการปกครองศาสนบุคคล ที่พํานักอาศัยอยู่ภายในวัด ให้อยู่กันด้วยความ
เรียบร้อยและสงบสุข มีการศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยกันอย่างจริงจัง และปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยอย่างเคร่งครัด เพ่ือก่อให้เกิดศรัทธาต่อประชาชน 

๓. มุ่งให้วัดได้จัดกิจกรรมที่จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ได้แก่ การอบรมสั่งสอน
ศีลธรรมแก่ประชาชน และช่วยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแก่นักเรียนให้มากขึ้น ดังน้ันการพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางของชุมชนก็คือ การพัฒนาวัดตามหลักการ ๓ ข้อ คือ๕๐ 

๑. การพัฒนาบริเวณวัดให้สะอาดเรียบร้อย ร่มรื่น เป็นสดัส่วน 
๒. จัดการปกครองพระภิกษุ สามเณร และผู้อยู่ในวัดให้เรยีบร้อยดีงาม 
๓. จัดอํานวยความสะดวกให้ประชาชนได้ใช้ชีวิตเป็นที่ทําบุญ บําเพ็ญกุศล และร่วม

ประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีไทยได้อย่างเต็มที่นอกจากหลักการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง
ของชุมชนดังกล่าวแล้ว วัดยังจะต้องทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางของประชาชน เป็นผู้นําชุมชน กระตุ้นให้
เกิดการพัฒนาชุมชน ให้ประชาชนในชุมชนน้ันปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่ดี แต่อย่างไรก็ตาม เจ้าอาวาส
วัดต้องเร่ิมต้นพัฒนาวัดของตนเองเสียก่อน ให้พร้อมที่จะพัฒนาไปเป็นศูนย์กลางของชุมชน ซึ่งใน
ประเด็นน้ี ได้เสนอแนะว่าวัดที่จะเป็นศูนย์กลางของชุมชนได้น้ัน จะต้องประกอบด้วย๕๑ 

                                                            
๔๙พระมหารุ่น  ธีรปญฺโญ, พระสงฆ์กับการพัฒนาชนบท, (การแสวงหาเส้นทางการพัฒนาชนบทของ

พระสงฆ์ไทย, ๒๕๒๖), หน้า ๕๓-๖๗. 
๕๐ชําเลือง วุฒิจันทร์, การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน, (การแสวงหาส้นทางการพัฒนาชนบทของ

พระสงฆ์ไทย, ๒๕๒๖), หน้า ๑-๔.  
๕๑นําทรัพย์ จันทร์หอม, การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน, (การแสวงหาเส้นทางการพัฒนา

ชนบทของพระสงฆ์ไทย, ๒๕๒๖), หน้า ๕๓-๖๗. 
 



๓๘ 
 

๑. พระภิกษุ สามเณร ของวัดจะต้องเป็นผู้นําของชุมชนทุกด้าน เป็นที่พ่ึงของประชาชน
สามารถดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนอยู่ดีกินดี มีความสงบสุขได้ 
รวมท้ังสามารถสอนให้ประชาชน นําเอาหลักธรรมมาใช้ในชีวิตประจําวันได้ หรือสอนให้ประชาชนมี
ความศรัทธา ปฏิบัติธรรมตามคําสอนของพระพุทธองค์ได้ ทําให้ชีวิตเขามีความสุข จิตใจ สงบ มีสมาธิ
ในการประกอบสัมมาชีพ 

๒. สงบ ร่มรื่น วัดต้องสงบร่มรื่น มีต้นไม้ 
๓. สะอาด วัดจะต้องสะอาด บริเวณวัดจะไม่มีสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ 
๔. สวยงาม วัดจะต้องมีสิ่งก่อสร้างสวยงาม เหมาะกับเศรษฐกิจของชุมชน 
๕. เสนาสนะ การปลูกสร้างเสนาสนะเป็นระเบียบ มีแบบแปลนแผนผังที่ดี 
๖. ถูกสุขลักษณะ วัดควรจะมีการจัดระเบียบให้ถูกสุขลักษณะ มีระบบจัดการเก็บขยะการ

กําจัดขยะมูลฝอย มีทางระบายนํ้า 
๗. สิ่งแวดล้อม วัดไม่ควรปล่อยปละละเลยให้บ้านเรือนราษฎร์ล้ําเข้ามาในเขต 
๘. สะดวก วัดควรให้ความสะดวกแก่ประชาชนที่จะเข้าไปในวัด 
๙. สัดส่วน วัดควรมีผังบริเวณที่ดี กําหนดสัดส่วนที่เป็นพุทธาวาส เขตสังฆาวาส 
๑๐.สร้างศรัทธา วัดควรสร้างเสริมศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อวัด 
เพิ่มศักด์ิ เพิ่มพูน  คู่มือการศึกษาพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กล่าวถึง มาตรา ๓๗ และ ๓๘ 

ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วย หน้าที่และอํานาจของเจ้าอาวาส ว่าเป็นบทบัญญัติที่กําหนดเก่ียวกับหน้าที่
และอํานาจของเจ้าอาวาสของวัดน้ันๆ อย่างไรก็ตามหากวัดน้ันๆมีรองเจ้าอาวาส และหรือมีผู้ช่วยเจ้า
อาวาสและเจ้าอาวาสได้มอบหมายหน้าที่ อะไรให้ปฏิบัติก็ต้องถือว่ารองเจ้าอาวาส หรือผู้ช่วยเจ้า
อาวาสมีหน้าตามที่ได้รับมอบหมายน้ันๆ มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ ดังน้ี๕๒ 

๑.บํารุงรักษาวัด จัดกิจการ และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
๒.ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพํานักนักอาศัยอยู่ในวัดน้ัน

ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม  
๓.เป็นธุระในการศึกษาอบรม และสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
๔.ให้ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 

มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอํานาจดังน้ี 
(๑) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งมิได้รับอนุญาตจากเจ้าอาวาสไปอยู่อาศัยในวัด 
(๒) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
(๓) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพํานักอาศัยในวัดทํางานภายในวัด หรือให้

ทําทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิต และคฤหัสถ์ในวัดน้ันประพฤติผิดคําสั่งเจ้าอาวาส ซึ่งได้
สั่งโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 

ดังน้ันการที่พระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาสรูปใดของวัดไม่เอาธุระในการศึกษาอบรม และสั่งสอน
พระธรรมวินัยให้แก่บรรพชิต และคฤหัสถ์แล้วย่อมถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ของความเป็นเจ้า
อาวาสท่ีบกพร่อง 
                                                            

๕๒เพ่ิมศักด์ิ  เพ่ิมพูน, คู่มือการศึกษาพระราชบัญญัติคณะสงฆ์, (ฝ่ายวิชาการกรมการศาสนา :  
๒๕๓๕), หน้า ๙. 



๓๙ 
 

บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ การบริหารงาน เป็นกิจการของคณะสงฆ์ที่จะต้อง
ทํา หรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่ และเป็นภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติ อันเป็นภารกิจ
ของคณะสงฆ์และการพระศาสนามี ๖ ประการ คือ๕๓ การควบคุมและส่งเสริมการรักษาความ
เรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษาการศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระศาสนา การสาธารณูปการ การ
สาธารณสงเคราะห์วิธีการดําเนินงานการทั้ง ๖ ประการดังกล่าว บางประการมีกําหนดไว้ในระเบียบ
กฎมหาเถรสมาคม แต่บางประการคงเป็นไปตามจารีตที่ถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่ 

การปกครอง หรือ การควบคุม และส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การควบคุม 
และส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม หมายถึง งานในหน้าที่ ของพระสังฆาธิการในการปกครอง
ดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตปกครองของตน ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรม
วินัย และตามพระบัญญัติคณะสงฆ์ทั้งน้ี คําว่า การปกครองแปลว่า การควบคุมดูแล รักษา ควบคุมให้
ท่านอยู่ในที่ท่านควรจะอยู่ ด้วยเหตุน้ีพระสังฆาธิการ จึงต้องดําเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย ถูกต้องตามพระธรรมวินัย กฎหมายกฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง 
มติ ประกาศ และพระบัญชาจากสมเด็จพระสังฆราชนอกจากน้ันพระสังฆาธิการยังจะต้องทําหน้าที่
ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยลงข้ออุทธรณ์คําสั่ง รวมทั้งตลอดควบคุมบังคับบัญชา
พระภิกษุสามเณรผู้อยู่ภายใต้เขตปกครองของตนช้ีแจง แนะนําการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในการบังคับ
บัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยพร้อมทั้งการตรวจการ และประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
ของตนดังน้ัน๕๔ จะเห็นได้ว่า งานควบคุม และการส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม เป็นงาน
เก่ียวกับการปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถ์ที่อยู่ภายในวัด ให้ประพฤติปฏิบัติตนให้
ถูกต้องดีงาม ดังน้ันอาจกล่าวได้ว่า งานปกครองเป็นงานนําเป็นงานลึกซึ้งกว้างขวางย่ิงใหญ่ และ
ละเอียดอ่อนย่ิงกว่างานทั้งหลาย และเป็นงานที่ทําไม่สําเร็จ ต้องคอยปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้
เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบันอยู่ตลอดเวลา ถ้างานปกครองดําเนินไปอย่างใดงานอ่ืน ๆ ก็จะ
ดําเนินไปอย่างน้ัน ถ้างานปกครองดําเนินไปไม่ได้ งานบริหารลักษณะอ่ืน ๆ ก็จะดําเนินไปไม่ได้เช่นกัน
ผู้ปกครองวัดก็คือเจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ เป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อการพระ
ศาสนาอย่างย่ิงใหญ่เพราะต้องปกครองวัด คําว่า “วัด” มีความหมาย ๒ ประการคือหมายถึง 
ศูนย์กลางแห่งการศาสนาทั้งปวง และหมายถึงแหล่งรวมของส่วนประกอบที่สําคัญของพระศาสนา ๕ 
ประการ คือ๕๕ 

๑. ศาสนสถาน ได้แก่ พ้ืนที่ต้ังวัดและบริเวณ มีลักษณะเป็นไปตามธรรมชาติสิ่งแวดล้อม
เหมาะที่จะเป็นเคร่ืองเสริมสร้างความวิเวก ความสงบ 

๒. ศาสนวัตถุ ได้แก่ สิ่งปลุกสร้าง เป็นเสนาสนะต่าง ๆ เป็นปูชนียวัตถุ ปูชนียสถาน ที่แสดง
ถึงความถูกต้อง เรียบร้อย นําไปสู่ความสงบ 

                                                            
๕๓เร่ืองเดียวกัน,หน้า ๓๙-๕๒. 
๕๔อ้างแล้ว, หน้า ๗๑. 
๕๕พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺทินโน), ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑๐๐ ปีพระพุทธวรญาณ, หน้า ๕๒-๕๓. 



๔๐ 
 

๓. ศาสนบุคคล ได้แก่ พระภิกษุ สามเณรที่มีลักษณะเป็นสมณะ ต้ังอยู่ในศีลจารวัตรบําเพ็ญ
หน้าที่ศึกษา ปฏิบัติและแนะนําสั่งสอนเพ่ือความสงบ บําเพ็ญสังคมสงเคราะห์ตามสมณวินัยศิษย์วัดที่
มีลักษณะเป็นพุทธมามกะ ตลอดจนทายกทายิกา ที่มีแนวแห่งความเป็นอุบาสก อุบาสิกามีความ
มั่นคงในพระศาสนาพอสมควร 

๔. ศาสนธรรม ได้แก่ ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดถึงคําสั่งสอนและ
แนวปฏิปทาทางพระศาสนาที่ได้รับการยกย่อง เชิดชู และศึกษาเล่าเรียนด้วยความเลื่อมใสในคุณค่า
เป็นที่พ่ึงทางใจ 

๕. ศาสนกิจ ได้แก่งานต่างๆ ทางพระศาสนา เช่น การศึกษา การเผยแพร่หรืองาน
เสริมสร้างความบริสุทธ์ิ ความมั่นคงของสังฆมณฑล เพ่ือความดํารงอยู่ด้วยดีของพระศาสนา 

เจ้าอาวาสมีภาระหน้าที่ที่จะต้องบริหารส่วนประกอบที่สําคัญของพระศาสนาทั้ง ๕ น้ีไป
พร้อมๆ กัน ด้วยความรับผิดชอบ โดยนโยบาย ที่สุขุมรอบคอบเหมาะสมกับกาลเทศะและสถานการณ์
ปัจจุบัน ทั้งน้ีภารกิจที่เจ้าอาวาสจะต้องให้ความสนใจเอาใจใส่เป็นพิเศษ คือ การบริหารศาสนบุคคล 
โดยเริ่มงานปกครองพระภิกษุสามเณรในวัด ให้เป็นพ้ืนฐานในเบื้องต้นนอกจากน้ัน จากภาระหน้าที่
ของเจ้าอาวาสทั้ง ๕ ประการ ดังกล่าวแล้ว เจ้าอาวาสยังมีภาระหน้าที่สําคัญตามพุทธประสงค์คือ การ
ช่วยพัฒนาท้องถิ่นด้วย เพราะปัจจุบัน ประชาชนนับถือพระภิกษุที่ประพฤติถูกมีน้อย นับถือพระที่ผิด
มากกว่า การนับถือพระถูกจะต้องนับถือที่ท่านใช้ชีวิตของท่านตามพระพุทธประสงค์ การที่พระสงฆ์
จะมีบทบาทต่อสังคมน้ัน คุณภาพของพระสงค์เป็นสิ่งสําคัญมากปัจจุบัน พระสงฆ์มีคุณภาพลดน้อย
ถอยลง ในด้านข้อวัตรปฏิบัติ และความสามารถในการสอน และการเผยแพร่พระธรรมจึงทําให้
พระสงฆ์สูญเสียความเป็นผู้นําในทางคุณธรรม และสติปัญญาและสูญเสียศรัทธาจากญาติโยม ดังน้ัน
การบริหารการปกครอง และการดูแลพระสงฆ์เป็นหนทางหน่ึงที่จะช่วยให้คุณภาพของพระสงฆ์ดีขึ้น 
คุณภาพของพระสงฆ์จะดีขึ้น ได้ต้องอาศัยปัจจัยอย่างอ่ืนอีกทั้งน้ี หากระบบการปกครองสงฆ์เป็น
ระบบกํากับดูแลพระสงฆ์ให้มีความประพฤติที่ถูกต้อง ดีงามสิ่ง ที่จะต้องมาเสริมควบคู่กันก็คือ ระบบ
กลั่นกรอง และกล่อมเกลา ระบบกลั่นกรองมีไว้สําหรับคัดเลือกผู้ที่จะมาบวช ส่วนระบบกล่อมเกลา
สําหรับผู้ที่ผ่านการบวชมาแล้วอันที่จริง การกล่อมเกลาผู้บวชนั้นมีอยู่แล้วตามพระธรรมวินัย โดย
อุปัชฌาย์เป็นผู้ได้รับมอบหมายให้ทําหน้าที่น้ี และเป็นผู้รับรองต่อคณะสงฆ์ อุปัชฌาย์จะต้องมีหน้าที่
กลั่นกรอง และกล่อมเกลา การกลั่นกรองเป็นขั้นแรกสําหรับผู้ที่จะมาเป็นสมาชิกคณะสงฆ์ ขั้นตอนที่
สําคัญกว่าน้ันคือ๕๖ การกล่อมเกลาทั้งในด้านความประพฤติ ความรู้ ความเข้าใจในทางธรรมให้เจริญ
งอกงามทั้งคุณธรรม และปัญญา แม้คณะสงฆ์จะไม่มีระบบกลั่นกรองแต่ถ้ามีระบบกล่อมเกลาที่ดี ก็ยัง
มีหลักประกันว่าผู้ที่มาบวชเป็นพระจะได้รับการศึกษาอบรมให้เป็นพระที่ดี สามารถทําหน้าที่ตามพระ
ธรรมวินัยได้ ดังน้ันคณะสงฆ์จะต้องสร้างระบบกล่อมเกลาที่ดี ได้แก่ ระบบกล่อมเกลาที่ไม่เป็น
ทางการก็คือ การดูแลเอาใจใส่ที่อุปัชฌาย์อาจารย์พึงมีต่อศิษย์ ส่วนระบบที่เป็นทางการก็คือระบบ 
การศึกษาด้านปริยัติธรรมของพระสงฆ์ นอกจากน้ัน การศึกษาโดยใช้พระธรรมวินัยเป็นเคร่ืองฝึกฝน 
พัฒนาตนน้ัน การเล่าเรียนทางวิชาการพุทธศาสนา และการฝึกฝนพัฒนาจิตที่เรียกว่า ปริยัติและปฏิบัติ  

                                                            
๕๖พระไพศาล วิสาโล, พระพุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโน้มและทางออกจากวิกฤต, (กรุงเทพ     

มหานคร : มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๗๕-๒๗๗. 
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เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาในชุมชนสงฆ์ วัดได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยจนมีฐานะเป็น
ศูนย์กลางของชุมชน พระสงฆ์ที่มีข้อวัตรปฏิบัติอยู่ในสังคมท่ีงดงาม และมีความสามารถในการอบรม
ประชาชนให้มีหลักธรรมทางพุทธศาสนา ในการดํารงชีวิตนับว่ามีความสําคัญมาก๕๗ 

พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ต้องช่วยพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ทั้งน้ี วัดกับ
บ้านพระกับชาวบ้านเป็นของคู่กันมาช้านานแล้ว โดยวัดต้องเป็นแหล่งให้วิทยาการแก่ชาวบ้านทุกๆ
ด้านได้แก่ ด้านการศึกษา ด้านอาชีพ ด้านศีลธรรมวัฒนธรรม และประเพณีประชาชน ก็จะหันหน้าเข้า
มาสู่วัดวาอารามกันมากขึ้น ซึ่งในอดีตที่ผ่านมาบทบาทและกิจกรรต่างๆ ที่วัดจัดทําก็จะพบว่า วัดมี
ความหมายที่สําคัญ ๆ อยู่ ๕ ประการ  ดังน้ี๕๘ 

๑. วัดเป็นที่พํานักอาศัยของภิกษุสามเณร 
๒. วัดเป็นที่บวชเรียนของลูกหลานชาวบ้าน 
๓. วัดเป็นที่ทําบุญบําเพ็ญกุศลของชาวบ้านรอบวัด 
๔. วัดและพระสงฆ์เป็นที่พ่ึงทางใจของประชาชน 
๕. วัดเป็นศูนย์กลางทางกิจกรรมของชุมชน 

 อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน บทบาทของวัดได้ถูกทําให้ผิดเพ้ียนไปจากเดิม กรมการศาสนาจึง
ได้รวบรวมโครงการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน โดยมีหลักการสําคญั ดังน้ี๕๙ 

๑. มุ่งพัฒนาวัดให้เป็นสถานที่ที่สะอาด เรียบร้อย ร่มรื่น เพ่ือจูงใจให้ประชาชนได้เข้ามาสู่
วัดมากขึ้น 

๒. มุ่งในการปกครองศาสนบุคคลที่พํานักอาศัยอยู่ภายในวัดให้อยู่กันด้วยความเรียบร้อย
และสงบสุข มีการศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยกันอย่างจริงจัง และปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอย่าง
เคร่งครัด เพ่ือก่อให้เกิดศรัทธาต่อประชาชน 

๓. มุ่งให้วัดได้จัดกิจกรรมที่จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ได้แก่ การอบรมสั่งสอนศีลธรรม
แก่ประชาชนและช่วยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแก่นักเรียนใหม้ากขึ้น 

ดังน้ัน การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนก็คือ การพัฒนาวัดตามหลักการ ๓ ขอ้  คือ 
๑. การพัฒนาบริเวณวัดให้สะอาดเรียบร้อย ร่มรื่น เป็นสดัส่วน 
๒. จัดการปกครองพระภิกษุ สามเณร และผู้อยู่ในวัดให้เรยีบร้อยดีงาม 
๓. จัดอํานวยความสะดวกให้ประชาชนได้ใช้ชีวิตเป็นที่ทําบุญ บําเพ็ญกุศลและร่วมประกอบ

กิจกรรมทางสังคมประเพณีไทยได้อย่างเต็มที่นอกจากหลักการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน
ดังกล่าวแล้ว วัดยังจะต้องทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางของประชาชน เป็นผู้นําชุมชน กระตุ้นให้เกิดการ
พัฒนาชุมชน ให้ประชาชนในชุมชน น้ันปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่ดี แต่อย่างไรก็ตาม เจ้าอาวาสวัดต้อง
เริ่มต้นพัฒนาวัดของตนเองเสียก่อน  ให้พร้อมที่จะพัฒนาไปเป็นศูนย์กลางของชุมชน  ซึ่งในประเด็นน้ี 

                                                            
๕๗เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๖. 
๕๘ชําเลือง วุฒิจันทร์, การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน, (การแสวงหาส้นทางการพัฒนาชนบทของ

พระสงฆ์ไทย, ๒๕๒๖), หน้า ๑-๔. 
๕๙พระมหารุ่น ธีรปญฺโญ, พระสงฆ์กับการพัฒนาชนบท, (การแสวงหาเส้นทางการพัฒนาชนบทของ

พระสงฆ์ไทย, ๒๕๒๖), หน้า ๕๓-๖๗. 
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ได้เสนอแนะว่าวัดที่จะเป็นศูนย์กลางของชุมชนได้น้ันจะต้องประกอบด้วย๖๐ 
๑. พระภิกษุ สามเณร ของวัดจะต้องเป็นผู้นําของชุมชนทุกด้าน เป็นที่พ่ึงของประชาชน

สามารถดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนอยู่ดีกินดี มีความสงบสุขได้ 
รวมท้ังสามารถสอนให้ประชาชนนําเอาหลักธรรมมาใช้ในชีวิตประจําวันได้ หรือสอนให้ประชาชนมี
ความศรัทธา ปฏิบัติธรรมตามคําสอนของพระพุทธองค์ได้ ทําให้ชีวิตเขามีความสุข จิตใจ สงบ มีสมาธิ
ในการประกอบสัมมาชีพ 

๒. สงบ ร่มรื่น วัดต้องสงบร่มรื่น มีต้นไม้ 
๓. สะอาด วัดจะต้องสะอาด บริเวณวัดจะไม่มีสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ 
๔. สวยงาม วัดจะต้องมีสิ่งก่อสร้างสวยงาม เหมาะกับเศรษฐกิจของชุมชน 
๕. เสนาสนะ การปลูกสร้างเสนาสนะเป็นระเบียบ มีแบบแปลนแผนผังที่ดี 
๖. ถูกสุขลักษณะ วัดควรจะมีการจัดระเบียบให้ถูกสุขลักษณะ มีระบบจัดการเก็บขยะการ

กําจัดขยะมูลฝอย มีทางระบายนํ้า 
๗. สิ่งแวดล้อม วัดไม่ควรปล่อยปละละเลยให้บ้านเรือนราษฎร์ล้ําเข้ามาในเขต 
๘. สะดวก วัดควรให้ความสะดวกแก่ประชาชนที่จะเข้าไปในวัด 
๙. สัดส่วน วัดควรมีผังบริเวณที่ดี กําหนดสัดส่วนที่เป็นพุทธาวาส เขตสังฆาวาส 
๑๐. สร้างศรัทธา วัดควรสร้างเสริมศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อวัด 
๑๑. ความสามัคคีในหมู่พระภิกษุสงฆ์ และสามเณรภายในวัด 
การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของ

บรรพชิต และคฤหัสถ์ เป็นกิจการของคณะสงฆ์ประการหน่ึงที่สําคัญย่ิงในอํานาจหน้าที่ของมหาเถร
สมาคมมีความตอนหน่ึงว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ์ (ม.๑๕ ตรี) และใน
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง มหาเถรสมาคมได้กําหนดวิธีดําเนินการควบคุม และส่งเสริม
การศาสนศึกษาว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาให้ดําเนินไปด้วยดี”การจัดการศาสนศึกษา 
ดังกล่าว คณะสงฆ์ยังมิได้กําหนดวัตถุประสงฆ์ไว้โดยชัดเจน แต่โดยหลักสูตร และเน้ือวิชาแล้ว คง
อนุมานได้ว่า มีวัตถุประสงค์ ๙ ประการ  คือ๖๑ 

๑. เพ่ือพระสงฆ์รักษาตนและหมู่คณะ 
๒. เพ่ือใช้อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ ์
๓. เพ่ือใช้พัฒนาชาติบ้านเมืองด้วยคุณธรรมของพระศาสนา 
๔. เพ่ือใช้ในกิจการคณะสงฆแ์ละการพระศาสนา 
๕. เพ่ือรักษาหลักธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
๖. เพ่ือสร้างศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 
๗. เพ่ือความม่ันคงแห่งพระพุทธศาสนา 
๘. เพ่ือความต้ังมั่นแห่งพระสัทธรรม 

                                                            
๖๐นําทรัพย์ จันทร์หอม, การทําวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน, (การแสวงหาเส้นทางการพัฒนาชนบท

ของพระสงฆ์ไทย, ๒๕๒๖), หน้า ๕๓-๖๗. 
๖๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), วัดช่วยชาวบ้านได้อย่างไร, (การแสวงหาเส้นทางการพัฒนา

ชนบทของพระสงฆ์ไทย, ๒๕๒๖), หน้า ๔๑. 



๔๓ 
 

๙. เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติอันเป็นส่วนรวม 
ส่วนพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ในมาตรา ๓๗ ว่า 

เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ จึงเห็นได้ว่าเจ้าอาวาส
เป็นผู้จัดการศาสนศึกษา และวัดเป็นสถานศึกษา คําสั่งมหาเถรสมาคม เรื่องให้ภิกษุสามเณรเรียนพระ
ธรรมวินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ ก็กําหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสโดยตรง และให้เจ้าคณะเจ้าสังกัดร่วมจัด
ด้วย ดังน้ี๖๒ 

๑. เจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการศาสนศึกษา ในฐานะเจ้าสํานักเรียน หรือเจ้าสํานักศาสนศึกษา 
๒. เจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้จัดการในฐานะเจ้าสํานักเรียน คณะจังหวัด 
๓. ในบางกรณีให้เจ้าคณะเจ้าสังกัดร่วมจัดด้วย 

จากบทบาทหน้าที่ของเจ้าอาวาสในการเป็นธุระเรื่องการศาสนศึกษาดังกล่าว สอดคล้องกับ
แนวคิดที่กล่าวว่า บทบาทท่ีวัด และพระสงฆ์จะทําได้คือการศึกษาการเผยแผ่ และการสงเคราะห์ ซึ่ง
ในส่วนของการศึกษาน้ัน เป็นการให้บริการด้านการศึกษาแก่พระสงฆ์ คือ การมีโรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ นับเป็นทางหน่ึงในการสร้างอุบาสกอุบาสิกาให้ได้พุทธศาสนิกชนที่มี
คุณภาพ และเป็นกําลังของศาสนาอีกประการหน่ึงก็คือการไปสอนวิชาศีลธรรมตามโรงเรียนต่างๆ 
เป็นการอนุเคราะห์สังคมด้วยธรรมทาน การที่ให้พระสงฆ์ได้เข้าไปมีบทบาทในการศึกษาของชาติ 
ดังกล่าวน้ีจะทําให้เยาวชน และสังคมเห็นความสําคัญของวัด และพระสงฆ์ทั้งน้ี องค์ประกอบในการ
จัดการศาสนศึกษาดังกล่าวจะดีหรือไม่ประการใดขึ้นกับเจ้าสํานักเรียน และหรือเจ้าสํานักศาสนศึกษา 
และครูอาจารย์ผู้บริหารการศาสนศึกษาที่ได้ช่วยแบกภาระการศาสนศึกษาอย่างเต็มกําลัง อันเป็นการ
แสดงความกตัญญูต่อพระศาสนา และคณะสงฆ์การจัดการศาสนศึกษาน้ันแผนกที่ประสบปัญหามาก 
คือ การจัดการศึกษาแผนกบาลี เพราขาดแคลนทั้งครู และนักเรียนและอุปสรรคอ่ืน ๆ ซึ่งคณะสงฆ์
จะต้องช่วยจัดการศึกษาแผนกบาลีอันเป็นการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพ่ือให้พระสงฆ์เจริญ
ด้วยวิชาความรู้และการศาสศึกษาให้เจริญก้าวหน้า การศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนกบาลี และ
แผนกธรรมเป็นการศึกษาหลัก และสําคัญย่ิงของพระสงฆ์ 

การศึกษาสงเคราะห์ การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเก้ือกูล 
หรืออุดหนุนจุนเจือช่วยเหลือด้านการศึกษาอื่นนอกจากการศาสนศึกษา หรือสถาบันอ่ืน หรือบุคคล
อ่ืนผู้กําลังศึกษาเล่าเรียนคณะสงฆ์ได้กําหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจการอันหน่ึงของพระสงฆ์
การศึกษาสงเคราะห์น้ันว่า โดยลักษณะ ควรแยกออกเป็นลักษณะ คือ 

๑.การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษา ที่พระสงฆ์ดําเนินการเพ่ือการสงเคราะห์
ประชาชน หรือพระภิกษุสามเณร 

๒.การสงเคราะห์เก้ือกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้กําลังศึกษาการศึกษา
สงเคราะห์ที่พระสงฆ์ดําเนินการในลักษณะน้ี เป็นการจัดการศึกษา ซึ่งแบ่งได้เป็น ๔ ประเภท ๖๓ คือ 

                                                            
๖๒พระมหาสมทรง สิรินธโร และคณะ, บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทเกล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕), หน้า ๔๒-๔๓. 
๖๓เร่ืองเดียวกัน, หน้า, ๔๘-๔๙. 



๔๔ 
 

๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตาม
พระราชประสงค์ มีความมุ่งหมายให้วัด และพระภิกษุในพระศาสนาได้จัดการตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติ และพระภิกษุสามเณรส่วนหน่ึง เป็น
เหตุให้เด็ก และเยาวชนได้เข้าใกล้วัด 

๒. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มีความมุ่งหมายให้วัด และพระสงฆ์ให้
การศึกษาอบรมปลุกฝังศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามแก่เด็ก และเยาวชนเป็นโอกาสให้
พระสงฆ์ได้ใช้วิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ด้วยหลักธรรมของพระศาสนา 

๓. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด มีความมุ่งหมายให้วัดได้ช่วยอบรมบ่มนิสัยเด็กก่อน
วัยเรียนเพ่ือปลูกฝังคุณธรรม และศีลธรรมแต่ยังเด็กทั้งเป็นการให้โอกาสวัด และพระสงฆ์ได้ร่วม
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติในวัยเด็ก 

 ๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดต้ังขึ้นเพ่ือให้พระภิกษุสามเณร ศึกษา
เล่าเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาพระปริยัติธรรม 
หมวดธรรมบาลี หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติอีกส่วนหน่ึง โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา มีการจัดต้ังขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยู่ในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดต่างๆ จํานวนมากจัดต้ังแต่โดย
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แต่ยังมิได้จัดเป็นการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห์  
โดยรูปการน้ัน จึงจัดเป็น “การศึกษาสงเคราะห์” มากกว่า เพราะเป็นการศึกษาเพ่ือสงเคราะห์
พระภิกษุสามเณรให้มีการศึกษาเล่าเรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผู้เรียน และผู้สอนก็เน้นหนักทางวิชา
สามัญศึกษาการจัดการศึกษา และการจัดการอบรม ทั้ง ๔ ประเภทดังกล่าวน้ี นับเป็นงานที่พระสงฆ์มี
โอกาสช่วยพัฒนาชาติบ้านเมืองโดยแท้สําหรับกิจกรรมที่จะส่งเสริมน้ัน วัดควรจัดให้มีโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรม และบาลี โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญสําหรับพระภิกษุสามเณร ซึ่ง
เท่ากับเป็นการส่งเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนา บางวัดจัดให้มีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 
โรงเรียนพระ โรงเรียนสามเณร บางวัดจัดให้มีโรงเรียนวัดสอนเด็กก่อนเกณฑ์การสงเคราะห์การศึกษา
อ่ืนๆที่เจ้าคณะ เจ้าอาวาส และพระภิกษุทั่วไป จัดการสงเคราะห์เป็นการส่วนตัว หรือเป็นรูปคณะสงฆ์
ได้อีกหลายรูปแบบ ได้แก่๖๔ 

๑. จัดต้ังทุนสงเคราะห์การศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
๒. การช่วยพัฒนาสถานศึกษา 
๓. การช่วยจัดหาอุปกรณ์การศึกษา 
๔. ช่วยเฉพาะบุคคลผู้กําลังศกึษา   

                                                            
๖๔อ้างแล้ว,หน้า, ๗๗. 

 



๔๕ 
 

การช่วยเหลือในรูปแบบดังกล่าวน้ีเป็นการสงเคราะห์การศึกษาเป็นผลดีแก่ประเทศชาติ 
โดยส่วนรวม และผลสะท้อนย้อนกลับถึงพระสงฆ์ การจัดการศึกษาเองก็ดี การช่วยเหลือทางด้าน
การศึกษาด้วยการจัดต้ังกองทุนก็ดี การช่วยพัฒนาการสถานศึกษาก็ดี การช่วยเหลือด้านอุปกรณ์
การศึกษาก็ดี การช่วยเหลือเฉพาะบุคคลที่กําลังศึกษาอยู่ก็ดี เหล่าน้ีล้วนแต่เป็นการจัดการศึกษา
สงเคราะห์ของคณะสงฆ์โดยแท้ มหาเถรสมาคมมีอํานาจหน้าที่ ควบคุมและส่งเสริมการศึกษา
สงเคราะห์ ของคณะสงฆ์ และส่งเสริมการดําเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะห์ของเจ้าอาวาส เจ้า
คณะทุกส่วนทุกช้ัน ต้องมีส่วนควบคุม และส่งเสริมให้เจ้าอาวาสดําเนินการส่งเสริมการศึกษา
สงเคราะห์ตามสมควร ถ้าเพิกเฉยเสียย่อมเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ เพราะการศึกษาประเภทน้ี
เป็นการของคณะสงฆ์หรือการพระศาสนา เป็นกิจการของวัดตามหน้าที่เจ้าอาวาส ส่วนเจ้าคณะทุก
ส่วนทุกช้ันควรให้การช่วยเหลือเก้ือกูลสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้ศึกษาได้ โดยไม่ขัดต่อพระธรรม
วินัย และระเบียบแบบแผนของพระสงฆ์ เช่น ช่วยขวนขวายในการสร้างอาคารเรียน ช่วยจัดหา
อุปกรณ์การศึกษา จัดต้ังกองทุนสงเคราะห์นักเรียนช้ันประถมศึกษา มัธยม และอุดมศึกษา ตาม
หลักการประกาศของมหาเถรสมาคม ช่วยแก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบ และ
พิจารณาให้กําลังใจ และบํารุงขวัญแก่เจ้าอาวาสตามสมควรแก่การปฏิบัติหน้าที่ 

การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือ การทําให้พระพุทธศาสนาขยาย
วงกว้างออกไปให้แพร่หลาย ได้แก่ การดําเนินการเพ่ือให้หลักคําสอนในพระพุทธศาสนาแพร่หลาย
ออกไป ทําให้มีผู้เคารพเลื่อมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย น้อมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไป
ประพฤติปฏิบัติเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติเหล่าน้ัน เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดขึ้นมาเพ่ือ
ประโยชน์สุขแก่ชาวโลก หัวใจสําคัญในการเผยแผ่คําสอนของพระพุทธศาสนา ก็เพ่ือประโยชน์สุขแก่
ชาวโลก โดยให้เกิดประโยชน์สุข ตามท่ีพระพุทธองค์ทรงพระประสงค์ ๓ ประการ คือ ทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน์(ประโยชน์ในชาติน้ี) สัมปรายิกัตถประโยชน์ (ประโยชน์ในชาติหน้า) และ ปรมัตถประโยชน์ 
(ประโยชน์อย่างย่ิง คือ พระนิพพาน) พระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาส และเจ้าคณะทุกช้ัน มีหน้าที่จะต้อง
รับผิดชอบ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ ๖๓ ดังน้ีตาม
บทบัญญัติน้ี ได้จําแนกการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอันเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส หรือผู้รักษาการแทน
เจ้าอาวาสจะต้องปฏิบัติรับผิดชอบ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา จะต้องจัดต้องทํา อันเป็นภารกิจ
ประจําตลอดเวลาที่ดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาส หรือตําแหน่งที่สูงขึ้นไป แยกออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
 ๑. เป็นธุระในการจัดการศึกษา อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต 

๒. เป็นธุระในการอบรม และสั่งสอนธรรมะแก่คฤหัสถ์การเผยแผ่พระพระพุทธศาสนา
ของพระสงฆ์ทั้งวัด และพระสงฆ์ได้ทําการเผยแผ่พระพุทธศาสนามากเป็นพิเศษ ดังจะเห็นได้จากมี
หน่วยพระธรรมทูต ธรรมจาริก ธรรมพัฒนา และหน่วยอบรมทางจิต ทั้งมีหน่วยอบรม อ.ป.ต. (หน่วย
อบรมประชาชนประจําตําบล) ทั้งน้ี การเผยแผ่จะได้ผลก็ต่อเมื่อ 

๑. พระสงฆ์จะต้องศึกษา ให้มีความรู้ความเข้าใจในพระธรรมวินัย และปฏิบัติตาม
อย่างจริงจัง สอนอย่างไร ปฏิบัติได้อย่างน้ัน 

 ๒. ไม่สอนให้คลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง เพ่ือประโยชน์ของตน 
 ๓. ไม่ติดยึดในแง่ใดแง่หน่ึงของหลักธรรม 
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 ๔. ไม่เห็นแก่ความง่าย ตีความธรรมวินัยตามชอบใจ หรือความต้องการของ
ประชาชน 

 ๕. ไม่สนองความต้องความต้องการของผู้มีอํานาจ 
 ๖. ประสานความเข้าใจ ความเช่ือหรือลัทธิศาสนาอ่ืน ๆ 

พระพุทธศาสนิกชนทุกคนมีหน้าที่ เผยแพร่พุทธศาสนาให้กว้างไกลออกไป เพ่ือประโยชน์
สุขของชาวโลก ความวัฒนาสถาพรของพระพุทธศาสนาและความม่ันคงของชาติไทย ผู้ที่ทําหน้าที่
เผยแพร่ศาสนาได้ดี ต้องเป็นผู้รู้ศาสนา และปฏิบัติตนตามหลักธรรมในศาสนาได้โดย๖๕สมบูรณ์เป็นนิจ 
การเผยแพร่พระพุทธศาสนามีคําที่ใช้อยู่ ๒ คํา คือ คําว่า “เผยแพร่” และ “เผยแผ่”คําว่า “เผยแพร่ 
เป็นลักษณะของมิชชันนารี คือ มุ่งมั่นจะให้ผู้อ่ืนยอมรับในศาสนาของตน ซึ่งเป็นลักษณะของการจูงใจ
ให้อีกฝ่ายหน่ึงหันมานับถือคําสอนน้ันๆ ส่วนคําว่า “เผยแผ่” หมายถึง การประกาศให้ทราบ       
หากทราบแล้วสนใจก็ไม่เป็นที่น่ารังเกียจ การเผยแผ่เป็นศัพท์ที่มีลักษณะอะลุ่มอล่วย และแสดงถึง
การมีใจกว้าง และไม่ผูกมัดผู้อ่ืนด้วยความคิดของตนเองหรือศาสนาของตน”๖๖ ในการเผยแพร่หรือ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา ถ้ากระทําโดยคฤหัสถ์ นิยมใช้คําว่า “เผยแพร่”เช่น อํานาจหน้าที่ส่วน       
หน่ึงของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการคือ การเผยแพร่พระพุทธศาสนาอันนับเป็นศาสนา      
ประจําชาติองค์การ สมาคมต่าง ๆ ที่ต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เก่ียวกับพระพุทธศาสนา จะใช้คําว่า
เผยแพร่พระพุทธศาสนา แต่ถ้าเป็นหน้าที่ของพระภิกษุสามเณรหรือพระสงฆ์จะใช้คําว่าเผยแผ่    เช่น 
“พระพุทธศาสนาแพร่หลายมาจนถึงทุกวันน้ี ก็เพราะพระสาวกได้ช่วยกันเผยแผ่พระพุทธศาสนาถ้า
ขาดการเผยแผ่แล้ว พระพุทธศาสนาจะไม่แพร่หลายมาจนทุกวันน้ี”หน้าที่ในการเผยแผ่หลักธรรมของ
วัดหรือพระสงฆ์ ส่วนมากเป็นการจัดการเทศนาอบรมสั่งสอนประชาชนให้เกิดศรัทธาเลื่อมใสใน
พระพุทธศาสนา และต้ังอยู่ในสัมมาปฏิบัติ เพ่ือเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ ซึ่งเป็นหน้าที่ของเจ้า
อาวาส เจ้าคณะตําบล เจ้าคณะอําเภอ และเจ้าคณะจังหวัด จะต้องทําหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนา 
ดังน้ี๖๗ 

๑. อบรมพระภิกษุสามเณรให้มีสมณสัญญา และอบรมในเรื่องจรรยามรรยาท ตลอด
จนถึงการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอย่างต่าง ๆ 

๒. อบรมการทําวัตรสวดมนต์ให้เป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร้อย 
๓. หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท คําสั่งสอนหรือคําแนะนําที่เป็นประโยชน์ 
๔. แนะนําสั่งสอนธรรมแก่ประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธี และการปฏิบัติ 
๕. เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ต้ังอยู่ในศีลธรรม และให้ได้ยินได้ฟังเรื่องที่เก่ียวกับพระ

ศาสนาโดยถูกต้อง 

                                                            
๖๕ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการพระ

ศาสนา, หน้า ๑๓๔-๑๓๕. 
๖๖ สมเด็จพระรัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโญ), การเผยแผ่พระพุทธศาสนา คู่มือพระสังฆาธิการว่า

ด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐ ), หน้า ๑๔๔. 
๖๗เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๑. 
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๖. หาอุบายวิธีสกัดก้ันสัทธรรมปฏิรูปมิให้เกิดขึ้น หรือบําบัดที่เกิดขึ้นแล้วให้หมดไปโดย
ที่ชอบ 

๗. ขวนขวายเพ่ือให้ศิษย์วัดมีความรู้ในเรื่องพระศาสนา และอบรมในทางศีลธรรม มีการ
ไหว้พระ สวดมนต์ เป็นต้น 

๘.ขวนขวายจัดต้ังห้องสมุด เพ่ือประโยชน์แก่การศึกษาธรรมบาลี หรือเพ่ือประโยชน์แก่
ประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือเก่ียวกับความรู้ทั่วไปบ้าง ที่เก่ียวกับการไหว้พระ สวดมนต์บ้าง 
ที่เก่ียวกับศีลธรรมบ้าง ที่เก่ียวกับประวัติพระบ้าง เพ่ือให้ผู้รักษาศีลฟังธรรม ตามวัดต่าง ๆได้ท่อง ได้
อ่านได้ ได้ฟังตามควรแก่สถานที่และโอกาส 

๙.ขวนขวายจัดหาอุปกรณ์การเรียนภาษาไทยบางประเภท สําหรับช้ันประถม ขึ้นไว้
เพ่ือให้เด็กที่ขัดสนยืมใช้ในการเรียน กิจการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระสงฆ์ วัด และคณะสงฆ์ใน
ปัจจุบันมีทั้งแบบประเพณี และปรับปรุง ให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน และแบบที่จัดเป็นคณะ
หรือหน่วยงานเฉพาะจัดขึ้น  มีการดําเนินการ ดังน้ี  

๑.การเผยแผ่ตามประเพณีคณะสงฆ์ และตามประเพณีไทย ได้แก่การเทศนาอบรม
สั่งสอนประชาชนท่ีวัด ที่บ้าน และผู้อาราธนาที่อ่ืนๆ ในโอกาสต่างๆ ทั้งแบบเทศน์ธรรมดาคือ เทศน์
รูปเดียวหรือเทศน์ปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปขึ้นไป และได้มีการปรับปรุงมีการเทศน์ทางวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ หรือบันทึกลงแผ่นเสียงหรือแถบบันทึกเสียงนําไปเผยแผ่ในที่ต่าง ๆ และโอกาสต่าง ๆ 

๒.การเผยแผ่แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ได้แก่ การบรรยาย
ธรรม การสนทนา การปาฐกถาธรรม ในที่ประชุมที่วัดหรือที่อ่ืน ๆ ในโอกาสต่าง ๆ หรือโดยทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ บันทึกลงแผ่นเสียงหรือแถบบันทึกเสียงนําไปเผยแพร่ที่อ่ืนในโอกาส
ต่าง ๆ รวมตลอดถึงการพิมพ์หนังสือเทศน์ หนังสือธรรมะออกเผยแพร่ในหนังสือพิมพ์ 

๓.การเผยแผ่แบบจัดเป็นคณะหรือหน่วยงานเผยแผ่ หรือเป็นสถานศึกษาเป็นการ
ประจํา หรือครั้งคราว หรือจัดเป็นกิจกรรมพิเศษในวัด หรือในหมู่บ้านใกล้เคียง เช่น งานพระธรรมทูต 
งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) หน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ 
โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ฯลฯ 

๔ .การเผยแผ่พระพุทธศาสนาด้านคฤหัสถ์มีการต้ังเป็นสมาคมเพ่ือเผยแพร่
พระพุทธศาสนา เช่น พุทธสมาคมแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ ยุวพุทธิกสมาคมแห่ง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมส่งเสริมพระพุทธศาสนาต่างๆ การบรรยายธรรมในท่ี
ประชุม และทางสื่อมวลชนต่างๆ การต้ังชมรมพุทธศาสน์ในมหาวิทยาลัยและโรงเรียนต่างๆ 
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๕. การจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาต่างๆ บางวัดจัดให้มีปาฐกถา
ธรรม เป็นประจําทุกสัปดาห์ หรือจัดกิจกรรมหลายประการ เช่น การหล่อเทียนเข้าพรรษาอาจมีการ
ประกวดกัน วันสงกรานต์ จัดให้มีพิธีสรงน้ําพระ การแห่พระ การขนทรายเข้าวัด การก่อเจดีย์ทราย
นอกจากน้ัน กิจกรรมการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เป็นการจัดกิจกรรมเน่ืองในวันสําคัญทาง
พระพุทธศาสนาต่าง จัดให้มีการเทศน์หรือปาฐกถาธรรม เป็นประจําทุกสัปดาห์ นอกจากน้ี ยังมี
กิจกรรมอีกหลายประการ เช่น การหล่อเทียนเข้าพรรษา มีการประกวดเทียนเข้าพรรษา วันสงกรานต์ 
มีการจัดพิธีสรงน้ําพระ การแห่พระ การขนทรายเข้าวัด การก่อเจดีย์ทราย เป็นต้น๖๘ 
     การสาธารณูปการ การสาธารณูปการ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 
๒๕๔๒ กล่าวว่าเป็นคํานาม หมายถึง “ การก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์” สําหรับสาธารณูปการ 
ที่จัดเป็นระเบียบบริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง เรียกว่า
“การสาธารณูปการ” น้ัน ๖๙ หมายถึง 

๑. การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
๒. กิจการอันเก่ียวกับวัด คือ การสร้าง การต้ัง การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุจําพรรษา และยกวัดราษฎร์เป็นพระอาราม
หลวง 

๓. กิจการของวัดอ่ืน ๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
๔. การศาสนสมบัติของวัด 

      การสาธารณูปการทั้ง ๔ ความหมายน้ีส่วนมาก บัญญัติไว้ในหน้าที่เจ้าอาวาสตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ตามมาตรา ๓๗ (๑) ว่า เจ้าอาวาสมีหน้าที่บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรม และ
การศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี การสาธารณูปการ ตามความหมายที่กล่าวมาน้ี จะมีลักษณะ
ของการกระทําการสาธารณูปการใน ๓ ประการ คือ 

๑. การกระทําด้วยแรงความคิด แรงงาน และทุนทรัพย์รวมถึงการควบคุม 
๒. การกระทําด้วยเอกสารรายงาน 
๓. การกระทําโดยการจัดประโยชน์ 

การกระทําใน ๓ ลักษณะน้ี บางอย่างเป็นกิจการเฉพาะในหน้าที่ของเจ้าอาวาส เพราะเจ้า
อาวาสจะต้องปฏิบัติโดยตรง เจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการ โดยเฉพาะงานบางอย่างเร่ิมแล้วผ่านการ
พิจารณาตามลําดับ ทั้งฝ่ายคณะสงฆ์และฝ่ายราชอาณาจักร บางอย่างเร่ิมต้นจากเจ้าคณะ และหรือ
เจ้าหน้าที่ทางราชอาณาจักรหรือผู้มีศรัทธามุ่งช่วยการวัด และการคณะสงฆ์ ทั้งน้ีย่อมเป็นไปตาม
ระเบียบแบบแผนคณะสงฆ์ ดังน้ัน ผู้จัดการสาธารณูปการ จึงได้แก่ 

๑. เจ้าอาวาส 
๒. เจ้าคณะ 
๓. เจ้าหน้าที่ทางราชอาณาจักร 

                                                            

 
๖๘อ้างแล้ว,หน้า๓๔. 

 
๖๙พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบคําบรรยาย เรื่องการคณะสงฆ์และการพระ

ศาสนา, หน้า ๕๔-๕๕. 



๔๙ 
 

๔. ผู้เจริญด้วยศรัทธามุ่งช่วยการวัด และการคณะสงฆ์การจัดการสาธารณูปการ     
หมายถึง การลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการ ซึ่งมีวิธีปฏิบัติแตกต่างกันตามลักษณะงาน การก่อสร้าง
และการบูรณปฏิสังขรณ์ ได้แก่ การก่อสร้างศาสนวัตถุขึ้นใหม่ การซ่อมแซมของเก่า และการปรับปรุง
ตบแต่งศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยู่เดิม หรือที่เพ่ิมเติมขึ้นใหม่ เพ่ือให้เหมาะสมยิ่งขึ้น๗๐การ
ควบคุมและส่งเสริม การสาธารณูปการ เป็นงานที่ละเอียดอ่อน เป็นตัวหลักของการคณะสงฆ์แต่ผู้
ปฏิบัติโดยตรงคือ เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัดเจ้าคณะทุกส่วนทุกช้ัน ต้องมีความ 
สัมพันธ์กัน ๒ ประการ คือ ควบคุมสาธารณูปการ ส่งเสริมสาธารณูปการการควบคุมดูแลวัดน้ัน เจ้า
คณะจะเพิกเฉยมิได้ ถ้าเพิกเฉยจะเป็นการละเว้นการปฏิบัติสอดส่อง ดูแล ช้ีแจง แนะนําในการ
สาธารณูปการของเจ้าอาวาส๗๑ดังน้ี 

๑. ควบคุมการทําแผนผังวัดให้สอดคล้องกับยุคพัฒนา 
๒. ควรควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวัด ให้อยู่ในหลักประหยัด และพอเหมาะ

พอสมควรแก่สภาพท้องถิ่น และก่อสร้างตามแบบแปลน 
๓. ควบคุมให้แต่ละวัดที่สร้างถาวรวัตถุให้เป็นทรงไทย หรือให้รักษาศิลปวัฒนธรรม

ท้องถิ่นเป็นสําคัญ 
๔. ควบคุมการเงิน และบัญชี รายรับ - รายจ่าย ของแต่ละวัดให้เป็นไปตามหลักบัญชี 
๕. ควบคุมดูแลเอกสารต่าง ๆ ของเจ้าอาวาส เช่น รายงานขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมาให้เป็นไปโดยถูกต้อง 
๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัด ให้เป็นไปตาม กฎกระทรวงการส่งเสริม

กิจการของวัด เจ้าคณะทุกช้ันควรส่งเสริมเจ้าอาวาสในการสาธารณูปการ ดังน้ี๗๒ 
๑. ออกตรวจตราเย่ียมเจ้าอาวาสให้เร่งรัดการพัฒนาวัด 
๒. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาสดังน้ี 

 ๒.๑ จัดหาช่างดําเนินการก่อสร้าง 
 ๒.๒ จัดแปลนอาคารตลอดแผนผังวัด 
 ๒.๓ ดูแลการหาทุนก่อสร้างด้วยการขอเงินงบประมาณ 

๒.๔ ให้คําช้ีแจง แนะนําการปฏิบัติงานสาธารณูปการเพ่ือเข้าใจให้ถูกต้อง 
 ๒.๕ ขจัดความขัดแย้งระหว่างวัดกับชาวบ้านซึ่งมีการสาธารณูปการเป็นเหตุ 

 ๓. แนะนําการจัดงานวัด และการเรี่ยไร ให้เป็นไปตามระเบียบ และคําสั่งของมหา
เถรสมาคม 

 ๔. ช่วยยกฐานะวัดที่ได้พัฒนาดีแล้ว เป็นวัดพัฒนาตัวอย่าง 
 ๕. ช่วยยกย่องเจ้าอาวาสผู้มีผลงานสาธารณูปการดี หรือแม้แต่รองเจ้าอาวาส และ

หรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสก็ควรยกย่องด้วยแต่อย่าเกินกว่าเจ้าอาวาส 

                                                            
๗๐เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๕๖-๕๗. 
๗๑อ้างแล้ว, หน้า ๕๙. 
๗๒อ้างแล้ว, หน้า ๕๙. 



๕๐ 
 

 ๖. แนะนําช้ีแจงการจัดประโยชน์ของวัดให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงจะเห็นได้ว่า งาน
สาธารณูปการเป็นงานสําคัญ โดยเฉพาะเป็นงานประดับบารมีเจ้าอาวาส และเป็นงานละเอียดอ่อน 
เป็นงานประดับท้องถิ่น และการพระศาสนา เป็นงานที่ให้ความสําคัญแก่เจ้าอาวาส และเห็นผลงาน
ของเจ้าอาวาสได้เร็วกว่างานอ่ืน แต่มักเป็นเหตุก่อปัญหาเช่น บางแห่งเกิดความขัดแย้งระหว่างวัดกับ
ชาวบ้านจนถึงลุกลามใหญ่โต ก็เพราะการสาธารณูปการเป็นเหตุ หากเจ้าคณะได้เห็นความสําคัญ
เร่งรัดตรวจตรา ช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าอาวาสได้ดีแล้ว การขัดแย้งระหว่างวัดกับ
ชาวบ้านจะลดน้อยลงตามลําดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหว่างบ้านกับวัดจะมีมากขึ้นเป็นเหตุ
ให้การณ์คณะสงฆ์ และการพระศาสนาดําเนินไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม การควบคุมส่งเสริมการ
สาธารณูปการ จึงถือเป็นหน้าที่อันสําคัญของเจ้าคณะทุกระดับช้ัน 

การสาธารณสงเคราะห์ การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การดําเนินกิจการต่างๆ 
เพ่ือให้เป็นสาธารณประโยชน์ของแก่หน่วยงาน หรือของบุคคล หรือคณะบุคคล หรือการช่วยเหลือ
เก้ือกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานที่ซึ่งเป็นสาธารณะสมบัติ หรือประชาชนทั่วไปการสงเคราะห์ที่
เป็นหลักของพระสงฆ์ คือ การสงเคราะห์ในด้านจิตใจ และวัตถุด้านจิตใจ กระทําได้โดย 

 ๑. เป็นที่ปรึกษาแนะนําในปัญหาชีวิตและด้านอ่ืน ๆ เช่น ทางวิชาการบางอย่าง 
 ๒. ทําให้วัดร่มรื่น ร่มเย็น สมเป็นอารามให้ความร่มเย็นทางการปฏิบัติตนให้เป็น

แบบอย่างของผู้ดําเนินชีวิตอันประเสริฐ เป็นที่ต้ังแห่งความเคารพ ศรัทธา เลื่อมใสและนับถือสร้าง
ความร่มเย็นเมื่อเห็นวัดและพระสงฆ์ด้านวัตถุ กระทําได้โดย 

 ๑. แนะนําชักจูงให้ผู้อ่ืนกระทําเช่น การสาธารณูปโภค จัดให้มีโรงเรียน 
โรงพยาบาล ถนน บ่อนํ้า เป็นต้น 

 ๒. นําสิ่งของหรือบริการที่รับจากผู้อ่ืนมาแบ่งปัน ให้มีประโยชน์กว้างขวางออกไป 
คือทําหน้าที่เป็นสื่อกลาง นําไปบริการสังคมการสาธารณสงเคราะห์ เป็นกิจการของคณะสงฆ์ที่
กําหนดไว้ในระเบียบมหาเถรสมาคมข้อหน่ึง “ควบคุมและส่งเสริมการสาธารณสงเคราะห์ของคณะ
สงฆ์”และในระเบียบการการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ได้กําหนดว่าเป็นวิธีดําเนินการ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้เป็นไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” การสา
ธารณสงเคราะห์แยกโดยลักษณะที่ควรจะมี ๔ ประการ ดังน้ี๗๓ 

๑. การดําเนินการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูลได้แก่วัด หรือคณะสงฆ์ดําเนินกิจการอย่างใด
อย่างหน่ึงที่มีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจําตําบล 
กิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชน การต้ังมูลนิธิเพ่ือคนยากจนหรือกิจการอ่ืนๆ กิจการเหล่าน้ีอาจเป็น
กิจการที่ทําเองหรือโครงการที่กําหนดเองที่เป็นกิจการประจําหรือกิจการช่ัวคราวก็ได้ 

๒. การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู้อ่ืน ซึ่งเป็นไปเพ่ือการสาธารณประโยชน์ได้แก่ การ
ช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมกิจการ ของรัฐหรือเอกชนหรือผู้ใดผู้หน่ึงให้ดําเนินการเพ่ือประโยชน์แก่
สังคม ชุมชน เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาชุมชน การพัฒนาตําบล การช่วยป้องกันยาเสพติดให้
โทษ หรือการช่วยป้องกันการติดโรคเอดส์ เป็นต้น 

                                                            
๗๓อ้างแล้ว,หน้า ๖๑-๖๒. 



๕๑ 
 

๓. การช่วยเหลือเก้ือกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่การช่วยเหลือเก้ือกูล
สถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น สร้างถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง สร้างฌาปนสถาน (นอกวัด) 
สร้างการประปา สร้างเครื่องกําเนิดไฟฟ้า และอ่ืน ๆ 

๔. การช่วยเหลือเก้ือกูลประชาชนทั่วไปได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในกาลท่ีควร
ช่วยเหลือ เช่น การประสบอุทกภัย การประกันอัคคีภัย การประสบวาตภัย หรือคราวอากาศหนาวจัด 
หรือแม้ยามปกติตามโอกาส มีการจัดการช่วยเหลือด้วยการจัดการสงเคราะห์ เช่นสงเคราะห์คนชรา 
สงเคราะห์คนพิการและสงเคราะห์โดยประการอ่ืนนอกจากน้ัน ยังกล่าวได้ว่า กิจกรรมสาธารณ
สงเคราะห์ได้แก่ จัดให้มีที่พักสําหรับประชาชน อาหารกลางวันสําหรับเด็ก ยารักษาโรค ห้องสมุด
ประชาชนจัดที่ดินให้ประชาชนอยู่อาศัย ต้ังหน่วยสงเคราะห์ และฝึกอาชีพ ให้คําปรึกษาปัญหาชีวิต
ด้านต่างๆ ด้วยเมตตาธรรมการสาธารณสงเคราะห์เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันควร จะมีระเบียบ
ปฏิบัติชัดเจนสําหรับผู้จัดการสาธารณสงเคราะห์ โดยส่วนมากได้แก่วัด และเจ้าอาวาส ซึ่งมีบทบัญญัติ
ว่าด้วยหน้าที่ของเจ้าอาวาส ดังน้ี๗๔ 

๑. จัดกิจการของวัดให้เป็นให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 
๒. เป็นธุระในการจัดการศึกษาอบรมแก่บรรพชิตและคฤหัสถ ์
๓. ให้ความสะดวกตามสมควรแก่พุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญกุศล 

หน้าที่เหล่าน้ีย่อมเข้าได้กับการสาธารณสงเคราะห์ อันเป็นการคณะสงฆ์หรือการพระ
ศาสนาเจ้าอาวาสจึงมีหน้าที่ จัดการสาธารณสงเคราะห์ อันเป็นกิจการของวัดการให้การศึกษาอบรม 
และการให้ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศลจัดต้ังหน่วยอบรมประชาชนประจําตําบล จะมี
เจ้าอาวาสที่ต้ังหน่วยประชาชนเป็นประธานกรรมการโดยตําแหน่งวิธีการจัดการสาธารณสงเคราะห์ที่
เป็นหน่วยอบรมประชาชนประจําตําบลได้กําหนดวิธีการไว้ชัดในระเบียบมหาเถรสมาคม เพ่ือให้
กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจําตําบล ดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพจะต้องมีคณะกรรมการ มี
การประชุม มีการปฏิบัติงานการอบรมประชาขนประจําตําบล การปฏิบัติงาน ควรจัดในลักษณะใด
ลักษณะหน่ึง คือ๗๕  

๑. อบรมทั่วไป ได้แก่ จัดประชุมแนะนําทางวิชาการ โดยมีวิทยากรบรรยายทางวิชาการ 
๒. อบรมเฉพาะกรณี ได้แก่ จัดอบรมประชาชนเฉพาะที่เก่ียวข้องกับเรื่องราวที่เกิดขึ้น

โดยวิธีที่แจงแนะนําซักซ้อมความเข้าใจ 

                                                            
๗๔นําทรัพย์ จันทร์หอม, การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน, (การแสวงหาเส้นทางการพัฒนาชนบท

ของพระสงฆ์ไทย), หน้า ๕๓-๖๗. 
๗๕พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบคําบรรยาย เรื่องการคณะสงฆ์และการพระ

ศาสนา, หน้า ๖๒-๖๕. 
 



๕๒ 
 

๓. อบรมเฉพาะบุคคล ได้แก่ การพบปะบุคคลบางคนเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือ 
ช้ีแจงแนะนําซักซ้อมความเข้าใจในเฉพาะบางเร่ือง อันเก่ียวกับผู้น้ันมหาเถรสมาคมกําหนดหลักการ
และวิธีการปฏิบัติ และควบคุมส่งเสริม ไว้ชัดแจ้ง คือกิจการหน่วยอบรมประชาชนประจําตําบล ซึ่ง
จัดต้ังขึ้นตามระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการจัดต้ังหน่วยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. 
๒๕๑๘ ซึ่งในระเบียบดังกล่าวกําหนดวัตถุประสงค์ไว้ ๓ ประการ คือ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ โดยระเบียบดังกล่าว กําหนดหน่วยงาน ให้ต้ัง ณ 
วัดใดวัดหน่ึง ตําบลละหนึ่งหน่วย ให้จัดการเป็นรูปคณะกรรมการ โดยให้เจ้าอาวาสที่ต้ังหน่วยอบรม
ประชาชนประจําตําบลเป็นประธานกรรมการโดยตําแหน่ง เจ้าอาวาสอ่ืนในเขตตําบลน้ัน รอง
กรรมการฝ่ายบรรพชิต กํานันในตําบลน้ัน เป็นรองประธานกรรมการฝ่ายคฤหัสถ์ผู้ใหญ่บ้าน และ
แพทย์ประจําตําบล เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง อน่ึง การสาธารณสงเคราะห์ ให้เจ้าคณะพระสังฆาธิ
การจัดการสงเคราะห์ตามควรแก่โอกาส เช่น 

๑. การพัฒนาหมู่บ้านการพัฒนาตําบลการช่วยจัดหาทุนการสงเคราะห์การป้องกันยา
เสพติดให้โทษ เช่น ยาบ้า การป้องกันโรคเอดส์ 

๒. การช่วยเหลือสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น การสร้างถนนหนทาง ขุดลอกคู
คลอง สร้างฌาปนกิจสถาน สร้างการประปา สร้างเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า 

๓. การช่วยเหลือประชาชน ในโอกาสท่ีควรจะช่วย เช่น การประสบอุทกภัย หรือช่วย
คนชรา หรือคนพิการการสาธารณสงเคราะห์ จะต้องจัดเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม และไม่ขัดต่อพระ
ธรรมวินัยและความสงบสุขของบ้านเมือง จึงจะถือว่าเป็นว่าเป็นไปด้วยความถูกต้อง และเป็นการสา
ธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ ดังน้ัน จึงจําเป็นต้องมีการดูแลให้เป็นไปในลักษณะเหมาะสม และ
สมควรได้รับการสงเสริมสนับสนุนตามสมควร กรรมการโดยตําแหน่งผู้ทรงคุณวุฒิ ๕-๙ คน เป็น
กรรมการ สําหรับผู้ควบคุม และส่งเสริม มีกรรมการระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ผู้อํานวยการภาค และ
กรรมการ อํานวยการอบรมประชาชนกลางการควบคุมการสาธารณสงเคราะห์ ก็เพ่ือให้การ
ดําเนินการถูกต้องตามระเบียบ และการดําเนินการอย่างต่อเน่ือง การส่งเสริมเพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไป
เพ่ือสร้างสิ่งที่เป็นคุณประโยชน์น้ัน ควรดําเนินไปได้อย่างไม่มีอุปสรรค แนวการส่งเสริมพอสรุปได้ดังน้ี 

๑. ช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหน้าที่ 
๒. ช่วยในการกําหนดในแผนงานในแต่ละปี 
๓. ช่วยในคราวขาดแคลนทรัพยากร 
๔. ช่วยยกย่องเชิดชูผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
๕. ช่วยสนับสนุนด้านการทุนตามที่จะมีโอกาส 
๖. ช่วยประสานงานคณะกรรมการให้เกิดความสามัคค ีร่วมกันอันดี 
๗. ช่วยการอ่ืนอันเหมาะสม 
งานสาธารณสงเคราะห์เป็นงานของพระสงฆ์เพ่ือประชาชน วัดเป็นสถานที่ใกล้ชิดกัประ

ชาชน จึงต้องเป็นผู้นําประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือสร้างสิ่งที่เป็นคุณประโยชน์โดยตรงต่อกิจการหน่วย
อบรมประชาชนประจําตําบล เป็นหน่วยทํางานเพ่ือประโยชน์ดังกล่าวได้ดีย่ิง 



๕๓ 
 

สรุปความได้ ว่าพระสังฆาธิการ มีหน้าที่ในการปกครอง และบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงเป็นเง่ือนไขสําคัญที่จะบ่งช้ีความสําเร็จ หรือความล้มเหลวในการ
ส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนาให้ย่ังยืนถาวรสืบต่อไป ก็ด้วยจะต้องอาศัยพระสังฆาธิการเป็นสําคัญ 
เน่ืองจากพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการทุกระดับเป็นที่เลื่อมใส
ศรัทธาของประชาชน และมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้วยแล้ว จึงจะต้องปรับบทบาทใน
ด้านต่าง ๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมให้ได้ พระสังฆาธิการ ต้องมีการพัฒนาตนเองในด้าน
การศึกษาด้วยการขวนขวายในหน้าที่ของตน และไม่ลืมที่จะพัฒนาคนอ่ืน หรือคนในชุมชนในสังคม
น้ันด้วย ดังน้ันบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จึงย่อมมีปัญหาอัน
เน่ืองมาจากพ้ืนความรู้ของพระสังฆาธิการ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในอําเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมาเพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผน และพัฒนา
กิจการคณะสงฆ์เพ่ือสร้างวัด และชุมชนให้เข้มแข็งเพ่ือเป็นแรงผลักดันให้ชุมชนอยู่รอด และพึ่งพา
กันเองในชุมชนต่อไป 

๒.๕ ข้อมูลการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ อําเภอปากช่อง  จังหวัดนครราชสีมา    
คณะสงฆ์อําเภอปากช่องเป็นหน่ึงในจํานวน ๓๒  อําเภอ ของจังหวัดนครราชสีมา ได้มีการ

ดําเนิน กิจการงานกิจการคณะสงฆ์ ดังเช่นในหลายๆอําเภอ และการดําเนินการน้ันมีดังต่อไปน้ี คือ 
๒.๔.๑. การปกครอง มีพระสมาจารวิมล เจ้าอาวาสวัดมิตรภาพวนาราม เป็นเจ้าคณะ

อําเภอปากช่อง พระเมธีสุตาภรณ์ เจ้าอาวาสวัดคีรีวันต์ เป็นรองเจ้าคณะอําเภอ รูปที่  ๑ 
พระครูสิริกิตติสาร เจ้าอาวาสวัดโกศลสิตารามเป็นรองเจ้าคณะอําเภอ รูปที่ ๒  พระปลัดวิชัย วิชยเมธี 
เจ้าอาวาสวัดถ้ําอุดมสุข เป็นเลขานุการเจ้าคณะอําเภอ 

แบ่งการปกครองออกเป็น ๒๖ ตําบล มีวัดทั้งหมด ๑๙๘ วัด แยกเป็นพัทธสีมา ๗๐ วัด สํานัก
สงฆ์ ๘๓ วัด ที่พักสงฆ์ ๔๕ แห่ง มีพระภิกษุจํานวน ๑,๖๔๕ รูป สามเณร ๑๒๐ รูป ชี ๓๘ คน และ
ศิษย์วัด ๔๑ คน๗๖ มีวัดพัฒนาตัวอย่างดีเด่น ๑ วัด คือวัดมิตรภาพวนาราม ตําบลกลางดง อําเภอปาก
ช่อง  จังหวัดนครราชสีมา อําเภอปากช่องมีพระสังฆาธิการจํานวนและตําแหน่งดังน้ี๗๗ ๑.) มีเจ้าคณะ
อําเภอ  ๑ รูป  ๒.) รองเจ้าคณะอําเภอ ๒ รูป  ๓.) เจ้าคณะตําบล  ๒๕ รูป ๔.) ผู้รักษาการแทนเจ้า
คณะตําบล ๒ รูป ๕.) มีรองเจ้าคณะตําบล ๒ รูป ๖.) เจ้าอาวาส ๑๑๖  รูป ๗.) ผู้รักษาการแทนเจ้า
อาวาส ๓๑ รูป  ๘.) ผู้ช่วยเจ้าอาวาส ๑๔ รูป  ๙.) หัวหน้าที่พักสงฆ์ ๔๕ รูป ๑๐.) พระอุปัชฌาย์ ๑๕ 
รูป ๑๑.) มีพระราชาคณะช้ันสามัญ ๒ รูป  ๑๒.) พระครูสัญญาบัตร ๔๑ รูป ๑๓.) พระครูฐานานุกรม 
๕ รูป ๑๔.) พระฐานานุกรม ๑๑ รูป ๑๕.) เลขานุการเจ้าคณะอําเภอ ๑ รูป ๑๖.) เลขานุการรองเจ้า
คณะอําเภอ ๒ รูป และ ๑๗.) เลขานุการเจ้าคณะตําบล ๒๔ รูป  

ได้จัดแบ่งกลุ่มการบริหาร และการปกครองคณะสงฆ์ภายในอําเภอทั้งหมด ออกเป็น ๕ 
กลุ่ม คือ 

                                                            
๗๖สํานักงานเลขานุการ เจ้าคณะอําเภอปากช่อง, คู่มือโครงการตรวจการคณะสงฆ์เยี่ยมเยียน วัดและ

ประชาชน, (คณะสงฆ์จังหวัดนครราชสีมา, วัดเทพสถิต ๙  กันยายน  ๒๕๕๕).หน้า ๑๐. 
๗๗เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๒. 

 



๕๔ 
 

๑.๑ กลุ่มที่ ๑ ทานบารมี  ประกอบด้วยคณะสงฆ์ตําบลปากช่อง เขต ๑ เขต ๒ เขต ๓ และ
คณะสงฆ์ตําบลหนองสาหร่าย เขต ๑ เขต ๒ รวมเป็น ๕ ตําบลการปกครองคณะสงฆ์ 

โดยมีพระครูพัชรปัญญากร เจ้าคณะตําบลปากช่อง เขต ๑ เจ้าอาวาสวัดพิมพาราม เป็น
ประธานกลุ่ม พระครูพิพัฒน์ทีปกร เจ้าคณะตําบลปากช่อง เขต ๒ วัดเกาะอุทการาม พระครูศรีนิคม
พิทักษ์ วัดพุทธนิคม ผัง ๑๖ เจ้าคณะตําบลหนองสาหร่าย เขต ๑ และพระครูสุธรรมธีรานุยุต เจ้า
อาวาสวัดจันทึก เจ้าคณะตําบลหนองสาหร่าย เขต ๒ เป็นรองประธานกลุ่มมีพระสมุห์พรเลิศ          
วิสุทฺธสีโล เจ้าอาวาสวัดปางแก เจ้าคณะตําบลปากช่อง เขต ๓ เป็นเลขานุการกลุ่ม มีพระสังฆาธิการ
ในเขตปกครองดังกล่าวเป็นกรรมการ 

๑.๒ กลุ่มที่ ๒ ศีลบารมี ประกอบด้วยคณะสงฆ์ตําบลจันทึก เขต ๑ เขต ๒ เขต ๓ และคณะ
สงฆ์ตําบลวังไทร เขต ๑ เขต ๒ รวมเป็น ๕ ตําบลเขตการปกครองคณะสงฆ์โดยมีพระครูวรกิตยาภรณ์ 
เจ้าคณะตําบลจันทึก เขต ๓ วัดเวฬุวัน เป็นประธานกลุ่มพระครูอนุรักษ์สันติธรรม เจ้าอาวาสวัดหนอง
กระทุ่ม เจ้าคณะตําบลจันทึกเขต ๒ พระครูสุมนธรรมประยุต เจ้าอาวาสวัดไตรรัตน์ เจ้าคณะตําบลวัง
ไทร เขต ๑ และพระครูเนติปาลคุณ วัดสิริธรรมคุณ เจ้าคณะตําบลวังไทร เขต ๒ เป็นรองประธาน
กลุ่ม มีพระมหาจาตุรณ เลขานุการรองเจ้าคณะอําเภอปากช่อง วัดโกศลสิตาราม เป็นเลขานุการกลุ่ม 
มีพระสังฆาธิการในเขตปกครองดังกล่าวเป็นกรรมการ 

๑.๓ กลุ่มที่ ๓ เนกขัมมบารมี ประกอบด้วยคณะสงฆ์ตําบลคลองม่วงเขต ๑ เขต ๒ เขต ๓ 
และคณะสงฆ์ตําบลวังกระทะ เขต ๑ เขต ๒ รวมเป็น ๕ ตําบลเขตการปกครองคณะสงฆ์โดยมีพระครู
บวรกิตติคุณ เจ้าอาวาสวัดวังกะทะ เจ้าคณะตําบลวังกระทะเขต ๑ เป็นประธานกลุ่ม พระครูวิมล
คีรีวัฒน์ เจ้าอาวาสวัดมอมะกอก เจ้าคณะตําบลวังกะทะ เขต ๒ เจ้าอธิการพิชิต  ปญฺญาวโร เจ้า
อาวาสวัดหนองไทร เจ้าคณะตําบลคลองม่วง เขต ๑ เป็นรองประธานกลุ่ม มีพระครูอมรวรธรรม เจ้า
อาวาสวัดซับพลู เจ้าคณะตําบลคลองม่วง เขต ๓ เป็นเลขานุการกลุ่ม มีพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
ดังกล่าวเป็นกรรมการ 

๑.๔ กลุ่มที่ ๔ กลุ่มปัญญาบารมี ประกอบด้วยคณะสงฆ์ตําบลหมูสี เขต ๑ เขต ๒ เขต ๓      
และคณะสงฆ์ตําบลขนงพระ เขต ๑ เขต ๒ และคณะสงฆ์ตําบลโป่งตาลอง รวมเป็น ๖ ตําบลเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ โดยมีพระครูบรรพตวนานุกูล เจ้าอาวาสวัดป่าเขาใหญ่ เจ้าคณะตําบลหมูสี เขต ๑     
เป็นประธานกลุ่ม พระครูอุทุมพรคุณาธาร เจ้าอาวาสวัดธารอุทุมพร พระครูสิริปริยัติโกศล เจ้าอาวาส
วัดโต่งต้น เจ้าคณะตําบลหมูสี เขต ๒ พระครูประโชติศีลคุณ เจ้าอาวาสวัดซับนํ้าเย็น เจ้าคณะตําบล
ขนงพระ เขต ๑ พระครูโชติวัตรวิมล เจ้าอาวาสวัดคลองตาลอง เจ้าคณะตําบลขนงพระ เขต ๒ เป็น
รองประธานกลุ่ม มีเจ้าอธิการสุชาติ สญฺญาโม เจ้าอาวาสวัดคลองดินดํา เจ้าคณะตําบลหมูสี เขต ๓ 
เป็นเลขานุการกลุ่มมีพระสังฆาธิการในเขตปกครองดังกล่าวเป็นกรรมการ๑.๕ กลุ่มที่ ๕ กลุ่ม วิริยะ
บารมี ประกอบด้วยคณะสงฆ์ตําบลหนองน้ําแดง เขต ๑ เขต ๒ คณะสงฆ์ตําบลพญาเย็น เละคณะสงฆ์
ตําบลกลางดง รวมเป็น ๕ ตําบลเขตการปกครองคณะสงฆ์ โดยมี พระครูสิทธิบุญสาร เจ้าอาวาสวัด
บุญฤทธ์ิ เจ้าคณะตําบลพญาเย็น เขต ๒ เป็นประธานกลุ่ม มีพระครูโสภิตชลทาน เจ้าอาวาสวัดนํ้าพุ 
เจ้าคณะตําบล พญาเย็น เขต ๑ พระครูโอภาสสังฆบรรหาร เจ้าอาวาสวัดปางแจ้ง เจ้าคณะตําบล
กลางดง พระครูเกษมจารุธรรม เจ้าอาวาสวัดบ้านนา  เจ้าคณะตําบลหนองนํ้าแดง เขต ๑  และพระ
ครูสถิตปุญญาภรณ์ เจ้าอาวาสวัดเทพสถิตย์ เจ้าคณะตําบลหนองน้ําแดง เขต ๒ เป็นรองประธานกลุ่ม  



๕๕ 
 

มีพระปลัดอุ่นใจ  จิรสุโภ เจ้าอาวาสวัดถนนโค้ง เป็นเลขานุการกลุ่ม มีพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
ดังกล่าวเป็นกรรมการ 

๒.๔.๒  ด้านการศาสนศึกษา อําเภอปากช่อง มีสํานักศาสนศึกษาทั้งหมด ๒๐ สํานัก แยก
เป็นแผนกธรรมและบาลี ๒ แห่ง แผนกธรรม ๑๘ แห่ง มีครูสอนแผนกบาลี  ๗  รูป  ครูสอนแผนก
ธรรม ๑๐๕ รูป จํานวนนักเรียนแผนกบาลีทุกประโยค รวม ๘๗ รูป นักเรียนแผนกธรรมจํานวน 
๙,๔๗๒ รูป / คน โดยแยกเป็นนักธรรม ๑,๐๖๕ รูป ธรรมศึกษา  ๘,๔๐๗  คน 

มีพระปริยัตินิเทศก์ ๑ รูป ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ๒๗ รูป ครูพระสอนศีลธรรมของ
กรมศาสนา ๕  รูป โรงเรียนสอนปริยัติสามัญ ๑ แห่ง เปิดสอนต้ังแต่ช้ันมัธยมช้ันปีที่ ๑ - ๖ ครู สอน
๑๒ รูป / คน นักเรียน จํานวน ๑๔๙ รูป ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ (ศพอ.) ๑๖ แห่ง ครู
สอน ๖๕ รูป / คน นักเรียน ๘,๔๐๗ คน  

๒.๔.๓ ด้านการเผยแผ่  อําเภอปากช่องมีหน่วยอบรมประชาชนประจําตําบล ( อปต.) ๑๒ 
แห่ง มีพระธรรมทูตฝ่ายอํานวยการ ๔ รูป ฝ่ายปฏิบัติการ ๑๐ รูป ฝ่ายอนุจร ๔๑ รูป มีพระวิปัสสนา
จารย์ที่ผ่านการอบรมจากจังหวัดแล้ว จํานวน ๑๘ รูป พระนักเทศน์ ๕๒ รูป  ประธานหน่วยอบรม
ประชาชนประจําอําเภอ ๑  รูป ประธานหน่วยอบรมประชาชนประจําตําบล ๑๒ รูป สํานักปฏิบัติ
ธรรมประจําจังหวัด ๕ แห่ง สํานักปฏิบัติธรรมประจําอําเภอ  ๖  แห่ง สํานักปฏิบัติธรรมประจําตําบล 
๒๖ แห่ง สถานีวิทยุเพ่ือการเผยแผ่ธรรม ๕ สถานี 

การออกเผยแผ่ของพระธรรมทูตประจําปี ๒๕๕๕ มีพุทธศาสนิกชนเข้ารับการอบรมจํานวน
ทั้งหมด ๒๔,๕๑๕  รูป / คน๗๘ 

๒.๔.๔ ด้านสาธารณูปการ อําเภอปากช่องมีแผนการดําเนินการพัฒนาวัด จัดสร้าง
เสนาสนะภายในวัดให้เป็นระเบียบแบบแผนและจัดบริเวณวัดให้สะอาดเหมาะสมสําหรับเป็นสถานที่
บําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชน โดยมีการแบ่งให้เป็นเขตพุทธาวาส  ธัมมาวาส สังฆาวาส ให้ทุกวัด
จัดทําป้ายวัด ป้ายประวัติวัด  ป้ายสํานักศาสนศึกษาของวัด ป้ายหน่วยอบรมประชาชนประจําตําบล 
และสมุดเย่ียมวัด ตามโครงการของคณะสงฆ์จังหวัดนครราชสีมา 
             ๒.๔.๕ ด้านสาธารณะสงเคราะห์  ในรอบปีที่ผ่านมาคณะสงฆ์อําเภอปากช่องได้ระดมทุน
เจ้าคณะพระสังฆาธิการ และประชาชนท่ัวไปเพ่ือขอรับรับเครื่องอุปโภคเพ่ือนําไปช่วยเหลือช่วยเหลือ
วัดที่ประสบอุทกภัย และสงเคราะห์แก่ชาวบ้านพ่อค้าประชาชนที่ประสบอุทกภัยนํ้าท่วมใหญ่ รวม
เป็นเงินกว่า ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๒.๔.๖. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ คณะสงฆ์อําเภอปากช่อง ได้ดําเนินการระดมทุนเจ้าคณะ
พระสังฆาธิการถวายนิตยภัตเป็นเวลา ๑ เดือน มอบให้แก่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลากรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตนครราชสีมา เป็นประจําทุกปีได้ดําเนินการจัดหานิตยภัตถวายพระนิสิต ระดับปริญญาตรี 
โท เอก ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลากรณราชวิทยาลัยส่วนกลาง ที่มาปฏิบัติธรรม ณ มหาจุฬาอาศรม 
ตําบลกลางดง อําเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา เป็นประจําทุกปีได้ดําเนินการระดมทุนจาก      
เจ้าคณะพระสังฆาธิการ ข้าราชการ พ่อค้า ประชาชนทั่วไป ทอดผ้าป่าสงเคราะห์การศึกษามอบให้แก่ 

                                                            
๗๘เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๑. 



๕๖ 
 

โรงเรียนพระปริยัติสามัญ ของอําเภอปากช่อง ปีละ ๑ ครั้งได้รณรงค์ให้พระสังฆาธิการทุกระดับช้ัน
จัดต้ังกองทุนเพ่ือการศึกษา สงเคราะห์ให้แก่เด็กนักเรียนที่เรียนดีแต่ยากจน ในเขตปกครองของตน 
และมอบทุนทรัพย์สมทบการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ๗๙ 

สรุปได้ว่าจากการศึกษาการดําเนินกิจการทางคณะสงฆ์อําเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา 
การดําเนินกิจการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในอําเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา ได้ดําเนินการตาม
กฎระเบียบข้อคําสั่งต่างๆ ของเถรสมาคมอย่างเคร่งครัด ในส่วนงานกิจการคณะสงฆ์ทุกๆด้านมี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับเป็นที่น่าพอใจ และมีวัดในเขตปกครองอําเภอท้องที่อ่ืนๆ สามารถนําไปปรับ
ใช้กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของตนได้เป็นอย่างดี หากบางคร้ังยังขาดหลักวิชาการที่นํามาเป็น
แนวทาง หรือการกําหนดแผนทิศทางในการดําเนินการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ ในอนาคตที่
ชัดเจน หรืออาจจะกล่าวได้ว่าเรื่องของวันพรุ่งนี้ก็เป็นเร่ืองของวันพรุ่งน้ี ถึงเวลาค่อยว่ากันค่อยแก้ไข
กันตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในแต่ละวัน การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ จะมีประสิทธิผลเพ่ิมมาก
ขึ้น หากใช้วิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่มาปรับประยุกต์ใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เหมาะสม
ตามยุคสมัย และสอดคล้องกับสถานการณ์  

๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

ในงานวิจัยเร่ือง “ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ อําเภอปาก
ช่อง จังหวัดนครราชสีมา”ผู้วิจัยได้รวบรวมงานวิจัยต่างๆ มาเป็นแนวทางในการศึกษาเปรียบเทียบ 
หาความเช่ือมโยงสอดคล้องกันทางด้าน ประสิทธิผลของการบริหาร เป็นประโยชน์อย่างย่ิงในการปรับ
ประยุกต์ใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สืบต่อไป 

๒.๖.๑ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับประสิทธิผล 
พาณี  ไชยธีรนุวัฒศิริ ได้ทําการวิจัยเรื่อง ปัจจัยสําคัญที่มีผลกระทบต่อความพึงพอใจในการ

ปฏิบัติงานของอาจารย์มหาวิทยาลัยมหิดล ระหว่างเดือนเมษายน ๒๕๒๓ ถึงเดือน มกราคม ๒๕๒๔ 
ผลการวิจัยพบว่า๘๐  ปัจจัยสําคัญที่กระทบต่อการปฏิบัติงานของอาจารย์ส่วนใหญ่ซึ่งเป็น กลุ่มตัวอย่าง 
ในการวิจัยจนทําให้คิดจะลาออกจากมหาวิทยาลัย หรือย้ายโอนหน่วยงาน ก็คือ นโยบาย              
ของมหาวิทยาลัยที่มีต่อหน่วยงาน ของกลุ่มตัวอย่างการบริหารงานของอธิการบดี คณบดี และหัวหน้า
ภาควิชาโอกาสในการศึกษาต่อ โอกาสในการปฏิบัติงานที่สําคัญการถืออาวุโสและคุณวุฒิ โดยไม่
คํานึงถึงความสามารถ สภาพความแออัดของที่ทํางาน ความสัมพันธ์ของกลุ่มตัวการกับนักศึกษาเพ่ือ
อาจารย์และผู้บริหารรายได้ ส่วนปัจจัยที่เป็นแรงจูงใจทําให้กลุ่มตัวการส่วนใหญ่พอใจ 

                                                            
๗๙อ้างแล้ว, หน้า ๑๒. 
๘๐พาณี ไชยธีรานุวัฒนศิริ และคนอื่นๆ, “ปัจจัยสําคัญท่ีมีผลระทบต่อความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน

ของอาจารย์มหาวิทยาลัยมหิดล”, รายงานการวิจัย, (ม.ป.ท, ๒๕๕๒), หน้า ๓๔. 



๕๗ 
 

อําไพ อินทรประเสริฐ  ได้ศึกษาเร่ือง การศึกษาความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครู๘๑ โดยการวิจัยครั้งน้ีมีจุดมุ่งหมาย เพ่ือศึกษาความ
พึงพอใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร ในสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครู (ก.ค.) โดยมุ่งค้นหา
ระดับของความพึงพอใจ และปัจจัยที่ทําให้เกิดความพึงพอใจ จากระดับสูงสุดถึงตํ่าสุด โดยอาศัย
ทฤษฎีจูงใจค้ําจุน  (motivation-hygiene theory) หรือทฤษฎีสองปัจจัย (two factor theory) ของ 
Herzberg (๑๙๖๖) เป็นแนวทางในการศึกษารวม ๑๓ ด้าน คือ ปัจจัยด้านความสําเร็จ ในการทํางาน 
การยอมรับนับถือลักษณะงานที่ทําความรับผิดชอบ ความก้าวหน้านโยบาย และการบริหารของ
หน่วยงานการนิเทศ งานสัมพันธภาพในหน่วยงาน สภาพการทํางานสภาพการทํางาน หน่วยงานการ
นิเทศงานสัมพันธภาพในหน่วยงานสถานภาพของตําแหน่ง เงินเดือน ชีวิตส่วนตัว และสวัสดิการ 
ผลการวิจัยพบว่า ความพึงพอใจของบุคลากรในสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูอยู่ในระดับมาก 
ปัจจัยที่ทําให้เกิดความพึงพอใจเป็นอันดับ ๑, ๒ และ ๓ คือด้านความสําเร็จในการทํางาน 
สัมพันธภาพในหน่วยงาน และชีวิตส่วนตัวส่วนปัจจัยที่บุคลากรมีความพึงพอใจน้อยเป็นอันดับที่  ๑๑, 
๑๒  และ  ๑๓ คือ ด้านเงินเดือน สภาพการทํางานและความก้าวหน้าการขาดความร่วมมือ และ
ประสานงานภายในหมวด / ฝ่ายปัญหามีนักเรียนค้างชําระเงินบํารุงการศึกษามากอุปสรรคเกิดจาก
ผู้ปกครองนักเรียนยากจน  ปัญหาจากการให้ยืมเงิน และผู้ยืมไม่ส่งใช้เงินตามกําหนดเวลาอุปสรรค
เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจตรงกันในเรื่องกฎ และระเบียบการปฏิบัติโรงเรียนขนาดเล็ก ส่วน
ใหญ่มีปัญหาการลงบัญชีทะเบียน มีการขูดลบขีดฆ่าอุปสรรคเกิดจากการขาดความละเอียดรอบคอบ
การขาดความรู้ความเข้าใจระบบ และวิธีการลงบัญชีโรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่มีปัญหาเล็กน้อย 
และจากการศึกษาปัญหาในการบริหารงานบุคคล ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร
ผลการวิจัย พบว่า  

๑. การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนในด้านการจัดหาโรงเรียน ไม่มีโอกาสในการสรรหา 
และคัดเลือกครูครูใหม่ที่ได้มักเป็นครูที่ย้ายมาจากที่อ่ืนเป็นส่วนใหญ่ และได้มาไม่ตรงตามความ
ต้องการของโรงเรียน ในด้านการบํารุงรักษาผู้บริหารได้มีการปฏิบัติตามหลักของการบริหารงานบุคคล
เป็นส่วนใหญ่เห็นว่าวิธีการบํารุงรักษาบุคลากรที่ได้ผลดีอย่างมากคือการให้ขวัญ และกําลังใจในการ
ปฏิบัติงานแก่ครูอยู่เสมอ โดยการใช้วิธีสร้างความสัมพันธ์อันดี กับผู้ใต้บังคับบัญชาในด้านการพัฒนา
ครูส่วนใหญ่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้ไปฝึกอบรมมากท่ีสุด แต่การพัฒนาบุคลากรที่ผู้บริหารเห็น
ว่าเกิดเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียนมากที่สุด คือการประชุมเชิงปฏิบัติการในด้านการให้พ้นจากงาน 

                                                            
๘๑อําไพ อินทรประเสริฐ,“การศึกษาความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในสํานักงาน

คณะกรรมการข้าราชการครู”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
 



๕๘ 
 

 
            ๒.ปัญหาในการบริหารงานบุคคล ที่พบมากในด้านการจัดหาได้แก่ ครูมีวุฒิไม่ตรงตามความ
ต้องการ ได้ครูมาล่าช้าไม่ทันตามความต้องการ ในด้านการบํารุงรักษาได้แก่ การจัดครูเข้าปฏิบัติงาน
ทําได้ยาก เพราะคุณสมบัติไม่ตรงตามความต้องการครูขาดความกระตือรือร้น ในการปฏิบัติงาน ด้าน
การพัฒนาได้แก่ครูไม่เห็นความสําคัญของการสร้างผลงานทางวิชาการ ในด้านด้านการให้พ้นจากงาน
ได้แก่ ครูไม่ได้รับความเป็นธรรมในการย้าย 

ก่ิงพร ทองใบ ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยลักษณะองค์การกัประสิทธิผลของ
องค์การภาครัฐบาล ในการบริหารราชการไทย โดยศึกษาหน่วยงานของราชการระดับกรม จํานวน 
๖๘ กรม ใน ๑๑ กระทรวง ปัจจัยลักษณะองค์การที่ทําการศึกษาแบ่งเป็น ๓ มิติ คือ โครงสร้าง
องค์การการจัดรูปแบบองค์การ และกลยุทธ์ทางการบริหารผลการศึกษา พบว่า ตัวแปรความซับซ้อน
ของโครงสร้างองค์การ สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงในประสิทธิผลการใช้งบประมาณ และ
ประสิทธิผลรวมขององค์การได้ร้อยละ ๔๒ อย่างมีนัยสําคัญ ตัวแปรลักษณะองค์การทุกมิติ ย่อม
รวมกัน สามารถอธิบายประสิทธิผลการใช้งบประมาณ ประสิทธิผลภายใน และประสิทธิผลรวมของ
องค์การได้ร้อยละ๔๒, ๒๓ และ ๕๐ ตามลําดับอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ สําหรับตัวแปรการ
จัดรูปแบบองค์การ พบว่า ไม่มีอิทธิพลในการอธิบายประสิทธิผลขององค์การได้อย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติ ผู้ศึกษาได้เสนอแนะ การปฏิรูปการบริหารงานของระบบราชการให้มีประสิทธิผลว่า การ
พิจารณา ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานราชการควรเน้นที่การลดระดับความซับซ้อนทางโครงสร้าง
องค์การ โดยการกําหนดจํานวน มาตรฐานของตําแหน่งในสายงานหลัก การกําหนดมาตรฐานการแบ่ง
ส่วนราชการ จํานวนรองอธิการบดี และการกําหนดความสัมพันธ์ของหน่วยงานราชการสังกัดกรมที่
ต้ังอยู่ในภูมิภาคสําหรับด้านกลยุทธ์ทางการบริหาร ควรเน้นการชะลอ การขยายตัวของหน่วยราชการ 
และการ และการกําหนดความสัมพันธ์ของหน่วยงาน ราชการสังกัดกรมที่ต้ังอยู่ในภูมิภาค สําหรับ
ด้านกลยุทธ์ทางการบริหาร๘๒  

เทพศักด์ิ บุณยรัตพันธ์ ศึกษาเร่ือง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างประสิทธิผลของการนํา
นโยบายการให้บริการแก่ประชาชนไปปฏิบัติ กรณีศึกษาสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร ใน ๔ มิติ 
คือ ความพึงพอใจของผู้รับบริการ ความรวดเร็วในการให้บริการความเสมอภาคในการให้บริการ และ
ความเป็นธรรมในการให้บริการ โดยมีตัวแปรอิสระคือ ความชัดเจนในเป้าหมายของนโยบาย ความ
ซับซ้อนของโครงสร้าง ความพร้อมของทรัพยากร และการมีส่วนร่วมของผู้รับบริการ พบว่า 
ประสิทธิผลในมิติความพึงพอใจน้ัน ตัวแปรอิสระทั้ง ๔ ตัว สามารถอธิบายได้  ประสิทธิผลในมิติความ 
รวดเร็วตัวแปรอิสระ ๓ ตัว สามารถอธิบายได้ ยกเว้น การมีส่วนร่วมของผู้รับบริการ ประสิทธิผลใน
มิติความเสมอภาค ตัวแปรอิสระทั้ง ๕ ตัว สามารถอธิบายได้ และประสิทธิผลในมิติความเป็น      
ธรรมน้ัน มีเพียงตัวแปรความชัดเจน ในเป้าหมายนโยบายเท่าน้ันที่สามารถอธิบายได้ โดยได้เสนอแนะ
แนวทางการแก้ไขไว้ คือ การจัดระบบงานการให้บริการท่ีง่ายและรวดเร็วขึ้นเน้นการกระจาย    
อํานาจให้เจ้าหน้าที่ ผู้ให้บริการ ส่งเสริมการทํางานเป็นทีม เน้นประโยชน์อยู่ที่ประชาชน ประชาสัมพันธ์ 

                                                            
๘๒กิ่งพร ทองใบ,“ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยลักษณะองค์การกับประสิทธิผลขององค์การภาครัฐในการ

บริหารราชการไทย”, ดุษฎีนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๑). 



๕๙ 
 

ขั้นตอนต่าง ๆ ในการบริการ สร้างจิตสํานึกรับผิดชอบแก่เจ้าหน้าที่ สนับสนุนให้นําอุปกรณ์การ
ปฏิบัติงานที่ทันสมัยมาใช้ เพ่ือการบริการที่รวดเร็ว สร้างความสมดุลระหว่างปริมาณงานและคน เน้น
การกํากับดูแลจากผู้บริหารระดับสูง การจัดหน่วยบริการเคลื่อนที่จัดให้มีหน่วย ประชาสัมพันธ์และ
สร้างสิ่งจูงใจ๘๓ 

พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี) ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวคิด และวิธีการปกครอง
คณะสงฆ์ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
ภาค ๒” โดยผลการศึกษาพบว่า๘๔ หัวใจหลักของการปกครองคณะสงฆ์ ก็คืองานด้านการปกครอง
การศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์ ให้ดําเนินไปตาม
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบียบ มหาเถรสมาคม ข้อบังคับมติ พระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช
หรือคําสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

ประสาท สุขเกษม ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระภิกษุสงฆ์ในการขัดเกลาทางสังคมแก่
เยาวชน : ศึกษากรณีค่ายคุณธรรมวัดอุโมงค์ จังหวัดเชียงใหม่” โดยผลการศึกษาพบว่า สถาบันสงฆ์ 
เป็นสถาบันหน่ึงที่มีบทบาท และความสําคัญต่อวิถีชีวิตของคนไทยนับต้ังแต่พระพุทธศาสนา เริ่มเข้าสู่
ดินแดนแหลมทองอันเป็นประเทศไทยปัจจุบัน ในราวปี พ.ศ.๓๐๓ ความสัมพันธ์ระหว่างพระสงฆ์กับ
ประชาชน เป็นไปอย่างใกล้ชิด และมั่นคงตลอดมาความสัมพันธ์อันมั่นคงนี้ ได้ขยายตัวต่อวิถีชีวิตของ
คนไทย โดยเฉพาะชาวชนบทย่ิงจะเห็นได้ชัดว่าพระพุทธศาสนา มีความเกี่ยวข้องกับชีวิตประชาชน
เป็นอย่างมาก ทั้งในวัดและในตําบลน้ันๆ เพราะว่า เป็นที่พักผ่อนใจ เป็นสถานที่ประกอบพิธีกรรม
ต่างๆ การประชุมหารือ ตลอดจนประเพณีต่างๆ ก็มีพระสงฆ์เป็นที่พ่ึงทางใจของประชาชน๘๕ 

พระวันชัย ธนวํโส (กัณหะกาญจนะ) ได้วิจัยเรื่อง สํารวจทัศนคติของนิสิตมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่มีต่อบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท มีจุดมุ่งหมายที่สําคัญ  
๓ ประการ คือ ประการแรกเพื่อศึกษาว่านิสิตที่มีปัจจัยทางชีวสังคม คืออายุพรรษา ชั้นปีที่ศึกษา 
คณะที่ศึกษา และการได้รับการสนับสนุนแตกต่างกัน จะมีทัศนคติต่อบทบาทของพระสงฆ์ในการ
พัฒนาชนบทแตกต่างกันหรือไม่ ประการที่สอง เพื่อศึกษาว่านิสิตที่มีปัจจัยทางจิต คือ เหตุผล เชิง
จริยธรรมและความเช่ืออํานาจในตนแตกต่างกัน จะมีทัศนคติต่อบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท
แตกต่างกันหรือไม่  ประการที่สามเพ่ือศึกษาว่านิสิตที่มีความเช่ือทางพระพุทธศาสนา คือ ความเช่ือใน 

                                                            
๘๓เทพศักด์ิ บุณยรัตพันธ์, “ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการสร้างประสิทธิผลของการนํานโยบายการให้บริการแก่

ประชาชนไปปฏิบัติกรณีศึกษาสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร”, ดุษฏีนิพนธ์การพัฒนาการบริหารดุษฎีบัณฑิต, 
(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๒). 

๘๔พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี),“การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพ
โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 

๘๕ประสาท สุขเกษม, “บทบาทของพระภิกษุสงฆ์ในการขัดเกลาทางสังคมแก่เยาวชน ศึกษากรณีค่าย
คุณธรรมวัดอุโมงค์ จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่, ๒๕๔๒). 



๖๐ 
 

กฎแห่งกรรมและอิทธิบาท ๔ แตกต่างกัน จะมีทัศนคติต่อบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท
แตกต่างกันหรือไม่๘๖ 

 ๒.๖.๒  งานวิจัยการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
หลักธรรมสําหรับการบริการ การจะเป็นผู้นําต้องมีคุณธรรม ประจําตัวประจําใจ เพ่ือจะได้

เป็นเครื่องเตือนสติในการทํางาน เพราะในการทํางานบางคร้ัง ก็พบปะเจอะเจอกับบุคคลมากหน้า 
หลายตาจะทําให้เราพร้อมกับสถานการณ์ต่างๆ และได้นํามาเป็นบทเรียน และพัฒนาตนพัฒนางาน 
ให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลต่อไป การบริหารกิจการคณะสงฆ์ เป็นบทบาทที่สําคัญอย่างย่ิงในการ
ปกครองดูแลวัดๆ แต่ละแห่งจะต้องมีพระสังฆาธิการ หรือเจ้าอาวาสเป็นตัวแทน หรือผู้บริหารงาน จึง
ทําให้เกิดการพัฒนาได้ในหลายๆ ด้าน เป็นที่รวมศรัทธาของประชาชนดังมีงานวิจัย ดังต่อไปน้ี  

พระมหาพรประสงค์ พุทธจันทร์ ได้เสนอปริญญานิพนธ์เรื่อง บทบาทของพระสงฆ์ในการ
พัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน ผลการศึกษาพบว่า๘๗ พระสงฆ์ทุกวัดได้ร่วมกันพัฒนาวัดทั้ง ๖ ด้าน 
คือการพัฒนาวัดด้านการปกครองได้มีการวางมาตรการ และออกกฎระเบียบของวัดเป็นไปตามแบบ
แผนแห่งพระธรรมวินัย และกฎระเบียบของคณะสงฆ์ให้พระภิกษุ และสามเณรได้ยึดถือ และ
ประพฤติปฏิบัติตาม และให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมพัฒนาวัดในรูปของคณะกรรมการวัด การพัฒนา
วัดด้านการศาสนศึกษาได้ให้การส่งเสริม และสนับสนุนพระภิกษุ และสามเณรได้ศึกษาเล่าเรียนใน
ระบบการศึกษาต่างๆ ของคณะสงฆ์และการศึกษาตามอัธยาศัยทางด้านพระสงฆ์วัดเชตุพนได้จัดการ
เรียนการสอนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมแผนกบาลี และแผนกสามัญศึกษาให้แก่พระภิกษุและ
สามเณรด้วยการพัฒนาวัดด้านการศึกษาสงเคราะห์ ได้ให้ความอุปถัมภ์ และสนับสนุนทุนการศึกษา
แก่นักเรียน และทุนอาหารกลางวัน วัสดุอุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอนแก่สถานศึกษา ได้บรรยาย
อบรมและเป็นครูพระช่วยสอนตามสถานศึกษาต่างๆ ทางด้านพระสงฆ์วัดกู่คําวัดเกตการามและ     
วัดท่าสะต๋อยได้เป็นผู้ริเริ่มจัดต้ังโรงเรียนขึ้นในวัดเพ่ือให้เป็นสถานที่ศึกษาเล่าเรียนของเด็กเยาวชนใน
ชุมชนและวัดเชตุพนได้ให้บริการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านแพทย์แผนไทยแก่ประชาชน และการ
พัฒนาวัดด้านการเผยแผ่ศาสนธรรมได้ดําเนินการเผยแผ่ศาสนธรรมด้วยการเทศน์ การอบรม
บรรยายให้แก่ประชาชนตามโอกาส และสถานที่ต่างๆ ทั้งในวัดและนอกวัด และได้ร่วมกับประชาชนจัด
กิจกรรม วันสําคัญทางพระพุทธศาสนาและกิจกรรมประเพณีที่สําคัญของท้องถิ่นเป็นประจําทางด้าน
พระสงฆ์  วัดสันป่าข่อยได้จัดกิจกรรมปาฐกถาธรรม ให้แก่ประชาชนทุกวันอาทิตย์ในช่วงเข้าพรรษาการ
พัฒนา  วัดด้านการสาธารณูปการได้มีการก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุ และศาสนสถานได้
พัฒนาปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ภายในบริเวณวัด และอาคารสถานที่ของวัดและให้ประชาชนได้เข้ามาใช้ 
อาคารสถานที่ของวัดทํากิจกรรมต่างๆทางด้านพระสงฆ์วัดเกตการามได้ร่วมกับประชาชนจัดต้ัง
พิพิธภัณฑ์ขึ้นในวัดเพ่ือเป็นการอนุรักษ์โบราณวัตถุต่างๆ และเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรม  

                                                            
๘๖พระวันชัย ธนวํโส, (กัณหะกาญจนะ) “การสํารวจทัศนคติของนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัยท่ีมีต่อบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (พระพุทธศาสนา), 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓).  

๘๗พระมหาพรประสงค์ พุทธจันทร์,“บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน”,
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๖๑ 
 

พระมหาสังเวียร ปญฺญาธโร (ศรีมันตะ) ได้เสนอปริญญานิพนธ์เรื่อง บทบาทของพระสงฆ์ใน
การนําหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษาพระครูสุภาจารวัฒน์ 
ผลการวิจัยพบว่า๘๘ การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและพอเพียง ด้านหลักพุทธธรรมสําคัญที่พระครูสุภา
จารวัฒน์นํามาใช้ คือ หลักอิทธิบาท ๔ หลักสังคหวัตถุ ๔ และหลักฆารวาสธรรม ๔ เป็นต้น มาเป็นหลัก
ในการทํางานโดยเฉพาะในด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน เพราะเป็นธรรมท่ีสอดคล้องกับการทํางาน
เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานกับชุมชนทําให้ชุมชนมี
คุณธรรมโดยผ่านกิจกรรมร่วมกันการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน และทําให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้มีความ
เป็นอยู่ดีขึ้นโดยการยึดหลักแห่งความเสียสละ และการให้โอกาสคนอ่ืนเสมอในการทํางานร่วมกันฯ 

พระครูสังฆรักษ์พศวีร์  ธีรปญฺโญ ได้วิจัยเรื่องบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรีผลการวิจัยพบว่า๘๙ บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการควบคุมและส่งเสริม
การรักษาความเรียบร้อยดีงาม ด้านการศาสนศึกษาด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่ามีบทบาทอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน และเมื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีที่มีจานวนพรรษา ระดับ
การศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ และการสังกัดวัด
แต่ละขนาดแตกต่างกัน มีบทบาทต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนนทบุรีไม่แตกต่างกัน 

พระมหาบุญมี  วรรณวิเศษ ได้วิจัยเรื่อง บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม  ศึกษา
เฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)๙๐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประวัติความเป็นมา
ในการดําเนินชีวิต แนวทางการปฏิบัติธรรม บทบาทในการพัฒนาสังคม และบทบาทในการเป็นผู้นําในการ 
จัดต้ังกองทุนผ้าป่าช่วยชาติ ของพระธรรมวิสุทธิมงคล ผลจากการวิจัยพบว่า พระธรรมวิสุทธิมงคล เป็น
พระสงฆ์ที่เกิดในครอบครัวเกษตรกรรม ขณะเข้าสู่ความเป็นสมณเพศ สังกัดคณะสงฆ์ฝ่ายธรรมยุติ เป็น
พระสงฆ์นักปฏิบัติสมถกรรมฐาน และวิปัสสนากรรมฐาน จากผลวิจัยสรุปได้ว่า การพัฒนาของท่านมี ๒ 
ด้าน คือ ด้านจิตใจ ได้แก่ การอบรมสั่งสอนให้ประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมคา
สอนทางพระพุทธศาสนา โดยเน้นการไปปฏิบัติมากกว่าสอนให้ความรู้เท่าน้ัน ด้านวัตถุ ได้แก่ การพัฒนา
การศึกษา สาธารณสุขและสาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ ตลอดจนการเป็นผู้นาในการต้ังกองทุนผ้าป่าช่วยชาติ 

                                                            
๘๘พระมหาสังเวียร  ปญฺญาธโร (ศรีมันตะ),“บทบาทของพระสงฆ์ในการนําหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้

ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนกรณีศึกษาพระครูสุภาจารวัฒน์”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).  

๘๙พระครูสังฆรักษ์พศวีร์  ธีรปญฺโญ,“บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ศึกษา
กรณีพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

๙๐พระมหาบุญมี  วรรณวิเศษ,“บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคมศึกษาเฉพาะกรณีพระธรรมวิสุทธิ
มงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)”,วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔).  



๖๒ 
 

พระมหาอานนท์ อานนฺโท ได้วิจัยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดชุมพร
กับการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม ๗ ผลการวิจัยพบว่า๙๑ พระสังฆาธิการ ในจังหวัดชุมพรโดย
ส่วนมากแล้วได้นําหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ไปใช้ใน การบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยภาพรวม อยู่
ในเกณฑ์ที่มาก โดยมีค่าเฉลี่ย ๔.๒๘ โดย พระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพร ได้ดําเนินการประชุม
พระภิกษุสามเณรในพ้ืนที่เขตปกครองเป็นประจํา และยังมีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะสงฆ์กับ
ผู้นําชุมชน พร้อมกันน้ียังมีการประเมินผล ให้ความสําคัญกับการประชุมโดยสละเวลามาเข้าร่วม
ประชุม มีการวางกฎระเบียบให้แก่คณะสงฆ์ด้วยการรณรงค์ให้วัดเป็นสถานที่ปลอดบุหรี่  มีการยก
ย่องพระมหาเถระผู้ทําคุณงามความดี และเชิดชูให้เป็นเกียรติประวัติ ทําความเข้าในการบริหารงาน
ตามจารีตพระพุทธศาสนา มีการอนุรักษ์ธรรมชาติโดยให้ความรู้ถึงประโยชน์ของธรรมชาติทั้งน้ียัง
ส่งเสริมการปรับภูมิทัศน์ภายในอาวาสในเขตปกครองให้เป็นลานธรรม เปิดโอกาสให้ผู้มาเยือนได้มี
การสนทนาแลกเปลี่ยนความรู้ทางด้านธรรมะ ทําให้เกิดความรู้ความเข้าใจหลักธรรม และส่งผลให้เกิด
ทัศนะใหม่ๆในหลักธรรมคาสอนทางพุทธศาสนาการเปรียบเทียบเปรียบเทียบระดับการประยุกต์ใช้
หลักอปริหานิยธรรม ๗ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพร จําแนกตาม
ข้อมูลส่วนบุคคล พบว่า ตําแหน่งพระสังฆาธิการ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญ
ธรรม และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการน้ันมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕ ซึ่งตรงตามสมมติฐานที่ต้ังไว้ ส่วนอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญไม่พบความ
แตกต่าง จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว้ 

พระกฤตพจน์  สุทฺธิจิตฺโต ( หวานดี ) ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทของเจ้าอาวาสที่มีต่อการ
พัฒนาสังคม: ศึกษากรณีจังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่า๙๒ พระสงฆ์ที่มีบทบาทด้านการเผย
แผ่ธรรมะอยู่ในระดับน้อย เจ้าอาวาสในจังหวัดสมุทรปราการ มีบทบาทในการพัฒนาสังคม ด้านการ
ปกครองมากกว่าด้านอ่ืนตามลําดับ การเป็นผู้นําที่ดีต้องมีธรรมะ ความอดทนเสียสละและยุติธรรมยึด
พระธรรมวินัยเป็นหลักในการปกครอง มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความรู้ ฟังเหตุผล ความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
เพ่ือนําความคิดเห็นเหล่าน้ันมาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับการพัฒนาสังคมแต่ละด้าน ให้มีประสิทธิภาพมาก 
ย่ิงขึ้น นอกจากน้ีควรเน้นในการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปเผยแผ่ให้ประชาชนได้ทราบ และ
เข้าใจ สามารถนําหลักธรรมไปประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ทําให้เกิดความสงบสุขแก่ตนเอง และ
สังคมช่วยแก่ปัญหาด้านต่าง ๆ ได้ 

                                                            
๙๑พระมหาอานนท์ อานนฺโท,“การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดชุมพรกับการประยุกต์ใช้หลัก

ภิกขุอปริหานิยธรรม ๗”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๙๒พระกฤตพจน์ สุทฺธิจิ ตฺโต“บทบาทของเจ้าอาวาสท่ีมีต่อการพัฒนาสังคมศึกษากรณีจังหวัด
สมุทรปราการ”,วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๔). 



๖๓ 
 

พระมหาเชาวลิต  ชาตเมธี ( คงแก้ว ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์  ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต ผลการวิจัยพบว่าพระ
สังฆาธิการ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ทั้ง ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
การ เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า พระภิกษุสามเณรในจังหวัดภูเก็ต มีความคิดเห็นแตกต่างกันตาม
สถานภาพ  อายุ  จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม อย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีความคิดเห็น
เก่ียวกับบทบาท ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดภูเก็ตไม่แตกต่างกัน๙๓ 

พระมหาดุล จินดาพันธ์  ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพการบริหารงานการคณะสงฆ์ ของพระ
สังฆาธิการ ระดับอําเภอและระดับตําบล ในจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารงาน
การคณะสงฆ์ ของพระสังฆาธิการระดับอําเภอ และระดับตําบล ในจังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง แต่เมื่อพิจารณา เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ระดับมาก ๓ ด้าน และอยู่ในระดับปานกลาง ๒ 
ด้าน ด้านที่มีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ด้านการวิเคราะห์นโยบาย รองลงมาคือ ด้านการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
และน้อยที่สุด คือ ด้านการจัดการสารสนเทศ ส่วนสภาพการบริหารงานการคณะสงฆ์ ของพระสังฆาธิการ
ระดับอําเภอและระดับตําบล ที่มีอายุพรรษาน้อยกว่า ๒๕ พรรษา กับพระสังฆาธิการระดับอําเภอ และ
ระดับตําบล ที่มีอายุพรรษา ๒๕ พรรษาขึ้นไป โดยภาพรวมและรายด้าน แตกต่างกัน อย่างไม่มีนัยสําคัญ
ทางสถิติ และสภาพการบริหารงานการคณะสงฆ์ ของพระสังฆาธิการระดับอําเภอ และระดับตําบล ที่มี
ระยะเวลาดารงตําแหน่งน้อยกว่า ๑๐ ปี กับพระสังฆาธิการระดับอําเภอ และระดับตําบล ที่มีระยะเวลา
ดํารงตําแหน่ง ๑๐ ปีขึ้นไป โดยภาพรวม และรายด้าน แตกต่างกัน อย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ๙๔ 

คูณ โทขันธ์ และ เทพพร มังธานี ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสน
ธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ” 
ผลการวิจัยในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน พบว่า ด้านการปกครอง มีการวางแผนการบริหาร
อย่างชัดเจน มีระเบียบในการปกครอง มีการกระจายอํานาจและการมอบหมายหน้าที่อย่างเป็นระบบ ด้าน
การศึกษา พบว่า สามารถรักษารูปแบบการศึกษาแบบด้ังเดิมที่มุ่งผดุงพระธรรมวินัยและพระพุทธศาสนา
โดยตรง ด้านการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า ทางวัดมีโรงเรียนการกุศลอยู่ในเขตของวัด และมีศูนย์การเรียน
ชุมชน และศูนย์บริการผู้สูงอายุภายในวัดด้านสาธารณูปการ เน่ืองจากบริเวณวัดไม่กว้างมาก จึงทําให้
จัดศาสนวัตถุ และเสนาสนะตามสภาพบริเวณวัด ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ พบว่า มีการเปิดโอกาสให้
ชุมชนที่ต้ังของวัด ดําเนินกิจกรรมทางสังคมต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยภายในวัด๙๕ 
  

                                                            
๙๓พระมหาเชาวลิต  ชาตเมธี ( คงแก้ว ), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์

ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๒). 

๙๔พระมหาดุล  จินดาพันธ์,”การศึกษาสภาพการบริหารงานการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการระดับ
อําเภอและระดับตําบล ในจังหวัดนครราชสีมา”,วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต : (สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗). 

๙๕คูณ โทขันธ์ และเทพพร มังธานี, “รายงานการวิจัยเร่ืองรูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสน
ธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา: งานวิจัยอิสระกรณีศึกษาวัดมหาพุทธาราม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ”,
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖). 
 



๖๔ 
 

 สมพิส สวัสดี  ได้วิจัยเรื่อง พฤติกรรมของพระสงฆ์ระดับปกครองของวัดที่ ได้รับรางวัล
พระราชทาน ปีการศึกษา ๒๕๓๓  พบว่า๙๖ ในส่วนพฤติกรรมของผู้บริหารที่แสดงออกน้ันจะต้อง
แสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ให้ปรากฏ จัดให้มีประชุม อบรม สัมมนา โดยกําหนดไว้ในแผนปฏิบัติ
งาน จัดให้มีการประสานงาน พบปะสังสรรค์ และให้มีการติดต่อสื่อสารแบบสองทางรวมทั้งจัดให้มี
การนิเทศ และติดตามผลเป็นระยะๆ อย่างต่อเน่ือง ในการนิเทศต้องใช้ทักษะผู้นํา และมนุษยสัมพันธ์ 
ในการนิเทศงานด้านต่างๆ๙๗ 

มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ และคณะ ได้วิจัยเรื่อง บทบาทของคณะสงฆ์ในยุคโลกาภิวัตน์ 
กรณีศึกษาในภาคกลาง๙๘ และภาคตะวันออกโดยศึกษาจากกลุ่มเป้าหมายพระเถระที่เป็นที่เคารพ
ศรัทธา ๗ รูป จากวัด ๗ แห่งของ ๖ จังหวัดในภาคกลาง และ ๒ รูป จากวัด ๒ แห่งของ ๒ จังหวัดใน
ภาคตะวันออกและพุทธศาสนิกชนที่มาร่วมพิธีทําบุญ รวมทั้งผู้ที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกับวัด จานวน ๘๘ 
คน พบว่า บทบาทท่ีสําคัญที่สุดของพระสงฆ์ในยุคโลกาภิวัตน์ คือ การอบรมส่ังสอนจริยธรรมและ
แนวทางการดํารงชีวิตที่ดีงามถูกต้อง ให้แก่ประชาชนการอบรมสั่งสอน และให้การศึกษาแก่พระภิกษุ
สามเณร การอบรมตน การทาวิปัสสนากรรมฐานการสงเคราะห์ประชาชน บทบาทในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมวัฒนธรรมไทยการสอนประชาชนในการฝึกปฏิบัติ
วิปัสสนากรรมฐาน การพัฒนาสถานเลี้ยงดูเด็ก ประชาชนในการฝึกปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน การ
พัฒนาสถานเลี้ยงดูเด็ก โรงเรียน โรงพยาบาล ถนนหนทาง การแต่งหนังสือพุทธศาสนา การพัฒนาวัด
และพระภิกษุสามเณร ให้ทันสมัยการส่งเสริมวิชาชีพให้ชาวบ้าน 
 สรุปได้ว่า การบริหารงาน ในภาพรวมการวางแผนงานทั่วไป ให้ทุกส่วนมีร่วมในการ
วางแผนงานของปัญหา การวางแผนทั่วไปตามแผนงาน และโครงการยังไม่ได้สัดส่วนที่เหมาะสม การ
จัดทําแผนงานมีการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นเพ่ิมเติม เช่นการจัดทําเอกสารประกอบการเรียน แผนการ
สอน สื่อประกอบการสอน และการสร้างหลักสูตรท้องถิ่นในด้านการวัดผล และประเมินผลการเรียน
การสอน โดยคํานึงถึง ประสบการณ์ของด้านความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ และหลักการ 
และกระบวนการวางแผน ด้านการรับรู้ข่าวสารในเร่ืองการพัฒนาท้องถิ่นและอ่ืนๆ มีภาวะผู้นําในการ
พัฒนาท้องถิ่นด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่และหลักการและกระบวนการวางแผน 
การฝึกอบรมความรู้ มีภาวะผู้นําในการพัฒนาท้องถิ่น ด้านความรู้ความ เข้าใจเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่
และหลักการ พระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติตัวให้ดีจึงจะได้ช่ือว่า เป็นผู้บริหารที่มีคุณธรรม ซึ่งส่งผลให้
เป็นที่รัก นับถือ ยกย่อง ศรัทธา ง่ายต่อการชักนําในทางที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อไป 

                                                            
๙๖สมพิศ สวัสดี,“พฤติกรรมผู้นาของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาท่ีได้รับรางวัลพระราชทานปี

การศึกษา ๒๕๓๓”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์, ๒๕๓๓). 

๙๗สมพิศ สวัสดี,“พฤติกรรมผู้นําของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาท่ีได้รับรางวัลพระราชทานปี
การศึกษา ๒๕๓๓”,วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๓). 

๙๘มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ “และคณะ, "ความพึงพอใจในการทางานของบุคลากรในอุตสาหกรรมก่อสร้าง
ไทย”, การวิจัยอิสระ (คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ : มหาวิทยาลัยมหิดล๒๕๔๑).  
 



๖๕ 
 

๒.๖.๓ งานวิจัยเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการ มีบทบาทหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ โดยมีหลักการปกครอง คือมุ่ง

หมายความสงบเรียบร้อย มุ่งความเจริญงอกงาม และมุ่งความสามัคคีปรองดอง ซึ่งทั้ง ๓ ประการน้ี
เป็นเครื่องหมายของสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆ์ให้ได้ผลดี
ตามหลักการ ดังกล่าวน้ัน พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสทุกรูป ต้องพัฒนาตนเองให้อยู่ระเบียบวินัย
ก่อน เป็นประการแรก ประการที่สองจะต้องมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามให้เรียบร้อย และ
ประการสุดท้ายจะจัดรูปแบบในการศึกษาเล่าเรียน แผนกปริยัติธรรมขึ้น เช่นนักธรรม แผนกบาลี ขึ้น
ในวัดของตน นอกจากน้ีจะต้องอบรมวิปัสสนากรรมฐานให้กับพระภิกษุสามเณร เรียกว่า จริยธรรม 
การให้การศึกษา ด้านจริยธรรม ก็คือการเปิดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ขึ้น การเปิดโรงเรียน
เด็กเล็ก ที่เรียกว่าเด็กก่อนเกณฑ์ ซึ่งเป็นโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเป็นการชักจูง เด็กเล็กให้
หันเข้ามาพ่ึงพระสงฆ์ พระสงฆ์ก็มีบทบาท ช่วยเหลือเด็กเล็กเหล่าน้ี ก็คือ ลูกหลาน ชาวบ้านที่ออกไป
ประกอบอาชีพ เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานให้ ความเลื่อมใสศรัทธาต่อวัดต่อพระพุทธศาสนาก็บังเกิดกับ
ประชาชน 

กรมการศาสนา ได้ทําการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของเจ้าอาวาสในการ
พัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชนพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้
เป็นศูนย์กลางชุมชน แบ่งเป็น ๒ ปัจจัย คือ ปัจจัยหลัก ประกอบด้วยความสามารถพิเศษหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะพิเศษของเจ้าอาวาส บุคลิกภาพภาวะผู้นํา เช่นความมีมนุษย์สัมพันธ์ ความซื่อสัตย์ 
การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัย และกระบวนการบริหาร และการทํางานอย่างเป็นระบบ อาทิ การจัด
องค์กร การบริหารบุคลากร การติดตามงานการบริหารการเงินเป็นต้น และปัจจัยเสริม คือ ปัจจัยที่มี
ส่วนสนับสนุน ได้แก่สภาพแวดล้อมทําเลท่ีต้ังบรรยากาศในวัดและการที่วัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะ เช่น
เป็นโบราณสถานมีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรมและอื่นๆ๙๙ 
            พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีกุล ได้วิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบ่ี ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการในจังหวัดกระบ่ี” 
ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบ่ีทั้ง ๖ ด้าน
น้ันได้มีด้านที่มีบทบาทมากที่สุดใน ๓ ระดับโดยเรียงลํา ดับ คือ ด้านการควบคุมและรักษาความ
เรียบร้อยดีงาม ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และด้านการสาธารณูปการ ส่วนด้านปานกลาง ๒ 
ด้าน คือ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ และด้านการศาสนศึกษา สําหรับด้านการศึกษาสงเคราะห์ระดับ
น้อยถึงน้อยที่สุด๑๐๐ 

                                                            

 ๙๙กรมการศาสนา, “ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของเจ้าอาวาสในกรุงเทพมหานคร”, รายงานการวิจัย, 
(กองแผนงาน : กรมการศาสนา ๒๕๔๐). 

๑๐๐พระปลัดเกียรติศักด์ิ  สินทวีกุล,“บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
กระบี่”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๘).  
 



๖๖ 
 

            พระอวยชัย อินศรีเมือง ศึกษา ถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จในการพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณีวัดในเขตอําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคามผลการศึกษา พบว่า 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จในการพัฒนาวัดมี ๒ ปัจจัย คือปัจจัยภายในวัด และปัจจัยภายนอกวัด
ปัจจัยภายในวัด ได้แก่ ด้านสภาพทางกายภาพ พบว่าวัดในเขตอําเภอบรบือทั้ง ๕ วัดมีสภาพพ้ืนที่
เหมาะสม คืออยู่ติดกับชุมชน เป็นพ้ืนที่ราบ ไม่เป็นอุปสรรคในการก่อสร้าง ขนาดพ้ืนที่มีความ
เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมภายในวัด มีอาคารเสนาสนะไว้จัดกิจกรรมอย่างเพียงพอ สภาพป่าไม้ที่ร่ม
รื่น มีสิ่งอํานวยความสะดวกครบทุกวัด การคมนาคมสะดวกมีถนนลาดยางและคอนกรีต ระยะเวลา
เดินทางจากชุมชนถึงวัดไม่นานนักด้านบุคลิกภาพของผู้นําสงฆ์ วัดในเขตอําเภอบรบือทั้ง ๕ วัด เป็นผู้
ที่ประชาชนเคารพศรัทธา เลื่อมใส มีจริยวัตรที่สํารวม สุขุม เมตตา เหมาะสมต่อการเป็นผู้นําสงฆ์ 
รู้จักให้อภัย มีความรู้ความสามารถทั้งทางโลก และทางธรรม มีประสบการณ์ในการแก้ปัญหาได้ตาม
ความเหมาะสมของสังคมปัจจุบันปัจจัยภายนอกวัด ได้แก่ด้านกิจกรรมบริการชุมชน มีการจัดกิจกรรม
อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีของชาวอีสาน กิจกรรมวันสําคัญทางราชการ และวันสําคัญทางศาสนา
กิจกรรมบรรพชาและอุปสมบทหมู่ภาคฤดูร้อน กิจกรรมรักษาโรค กิจกรรมป้องกันยาเสพติดกิจกรรม
การศึกษา และกิจกรรมสงเคราะห์ชุมชนด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน๑๐๑ 

พระธนดล นาคพิพัฒน์  ได้วิจัยเรื่อง  การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ศึกษาเปรียบเทียบการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
บุรีรัมย์ ซึ่งผลการวิจัยสรุปว่า๑๐๒ พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผลการ
เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ 
ตําแหน่งพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษาวุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่แตกต่างกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
บุรีรัมย์ ควรมีการปกครองพระภิกษุ สามเณรให้ปฏิบัติตามพระวินัยอย่างเคร่งครัด มีกองทุนส่งเสริม
ด้านการศึกษาแก่พระภิกษุ สามเณร ให้พระภิกษุ สามเณร เอาใจใส่ต่อกิจกรรม ด้านพระพุทธศาสนา
ให้พระภิกษุ สามเณรดําเนินกิจกรรมบางอย่างภายในวัดอย่างมีระเบียบ 

                                                            
๑๐๑พระอวยชัย อินศรีเมือง,“ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสําเร็จในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชนศึกษา

เฉพาะกรณีวัดในเขตอําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม”, รายงานการค้นคว้าอิสระปริญญานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต,( คณะสังคมศาสตร์: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒). 

๑๐๒พระธนดล นาคพิพัฒน์,“การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).  



๖๗ 
 

พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม ได้ศึกษา บทบาทของพระอานนท์ในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา พบว่า ท่านมีบทบาทในการเผยแผ่ในลักษณะการให้คําแนะนําให้ คําปรึกษาสนทนา 
ตอบปัญหาข้อข้องใจและแสดงธรรม โดยที่ท่านได้รับฟังจากพระพุทธเจ้า แล้วนําไปถ่ายทอดหรือเผย
แผ่แก่ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา และบุคคลทั่วไปด้วยวิธีการที่ ต่างๆเช่น การบรรยาย การ
อธิบายขยายข้อความเปรียบเทียบและถามตอบเป็นต้นจนเป็นที่ศรัทธาเลื่อมใสและยอมรับนับถือพระ
รัตนตรัยกันอย่างแพร่หลาย แต่ก็มีบางส่วนที่มิได้หันมา นับถือพระรัตนตรัย เพราะยังยึดติดอยู่กับ
ลัทธิด้ังเดิม ถึงกระน้ันก็ยังมีความเคารพนับถือในตัวท่านเป็นกรณีพิเศษ ซึ่งก็เท่ากับว่า ท่านได้สร้าง
ความเข้าใจอันดีระหว่างกลุ่มความเช่ือต่าง ๆ นับว่าเป็นตัวแทนแห่งการประกอบศาสนกิจดําเนินชีวิต
และเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพุทธศาสนิกชนในปัจจุบันได้เป็นอย่างดี๑๐๓ 

พระมหาวิเชียร ชาญณรงค์ งานวิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆ์ในการนําหลักธรรมมาใช้ทํา
กิจกรรมงานพัฒนาชุมชน เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข  ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ์ (เฉลิม  
ฐิติสีโล) วัดโนนเมือง ตําบล โนนเมือง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือศึกษาพระครูศีลวราภรณ์ 
ในการนําหลักธรรมมาพัฒนาจิตใจ และใช้ร่วมกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชน เพ่ือ ลด ละ เลิกอบายมุข 
โดยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ พ้ืนที่การศึกษาคือ ชุมชนวัดโนนเมือง ที่มีพระครูศีลวราภรณ์เป็นผู้นํา
ชุมชนในการพัฒนาชุมชน และสมาชิกภายในชุมชน เป็นผู้ให้ข้อมูลเป็นตัวประกอบการศึกษาการ
เลือกบุคคลให้สัมภาษณ์ หรือผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาครั้งน้ี ผู้ที่เป็นเป้าหมายในการให้ข้อมูลคือ๑๐๔  

๑. พระสงฆ์ ได้แก่ พระครูศีลวราภรณ์ พระภิกษุ-สามเณรในวัดโนนเมือง  ๕  รูป  
๒.กรรมการวัด มีจํานวน ๘ คน ได้แก่ กํานัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ๒ คน ไวยาวัจกร 

ครูใหญ่ และผู้หญิงกรรมการวัด  
๓. ผู้นําชาวบ้าน ได้แก่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต.  
๔. ผู้นํากลุ่มกิจกรรม จํานวน ๔ คน 
๕. กรรมการหมู่บ้าน ได้แก่ สมาชิกภายในหมู่บ้าน  
๖. สมาชิกภายในโครงการ หรือตัวแทนกลุ่มทั้ง ๔ กลุ่ม  
๗. ชาวบ้านทั่วไปที่อาวุโสชุมชน ผลจากการวิจัยสรุปได้ว่า พระสงฆ์มีบทบาทในการเป็น

ผู้นําชุมชน ด้วยการกระตุ้นปลูกจิตสํานึก นําเทคนิคในการเข้าถึงชุมชน การสื่อสารกับชุมชน ผ่านการ
สนทนา การบรรยาย ป้ายข้อความสื่อด้วยหลักธรรม การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และเป็นผู้ให้
คําปรึกษาในการพัฒนากิจกรรมกลุ่ม ซึ่งต้ังเป้าหมายไว้ คือ ชุมชนปลอดอบายมุข โดยข้ันตอน
กิจกรรมมุ่งให้เกิดการเรียนรู้ ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของตนเอง การช้ีให้ชุมชน
เห็นโทษของอบายมุข การแก้ปัญหาที่กําลังเกิดขึ้น กิจกรรมการพัฒนาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนจาก
ผลสรุปการวิจัยพบว่า บทบาทของพระครูศีลวราภรณ์ ได้ส่งผลให้ได้ร่วมมือกันทํากิจกรรมร่วมกัน 
เพ่ือสร้างชุมชนให้เข้มแข็งเพ่ือเป็นแรงผลักดันให้ชุมชนอยู่รอด และพ่ึงพากันเองในชุมชน 

                                                            
๑๐๓พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม,“บทบาทของพระอานนท์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา”วิทยานิพนธ์

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๓๗. 
๑๐๔พระมหาวิเชียร ชาญณรงค์,“บทบาทพระสงฆ์ในการนําหลักธรรมมาใช้ทํากิจกรรมงานพัฒนาชุมชน 

เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุขศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ์ (เฉลิม ฐิติสีโล)”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), ๒๕๔๗. 
 



๖๘ 
 

พระกิตติศักด์ิ ยโสธโร ได้ศึกษา บทบาทของพระสารีบุตรเถระในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
พบว่า ในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาท่านมีวิธีเผยแผ่ในลักษณะให้คําแนะนําปรึกษา สนทนาตอบ
ปัญหาข้อข้องใจและการแสดงธรรม เมื่อได้ฟังจากพระบรมศาสนาแล้วนําไปถ่ายทอดแก่ภิกษุ ภิกษุณี 
อุบาสกอุบาสิกา และบุคคลทั่วไปให้เข้าใจหลักธรรมอึนลึกซึ้งด้วยวิธีการบรรยาย อธิบายขยายความ 
เปรียบเทียบ และตอบปัญหาธรรม เป็นต้นจนเป็นที่ไว้วางพระทัยของพระพุทธเจ้าทําให้บุคคลท่ัวไป
ศรัทธาเลื่อมใส แล้วหันมานับถือพระพุทธศาสนากันอย่างแพร่หลาย มีบางส่วนเท่าน้ันที่มิได้หันมานับ
ถือพระพุทธศาสนา เพราะยึดติดอยู่กับลัทธิเดิมอย่างแรงกล้า ถึงกระน้ันก็ตาม ก็ได้นับถือในตัวท่านอยู่
ก็มีซึ่งเท่ากับได้สร้างความเข้าใจอันดี ระหว่างกลุ่มความเช่ือต่างๆ นับเป็นตัวอย่างการประกอบ
ศาสนกิจดําเนินชีวิต และเผยแผ่พระพุทธศาสนาในปัจจุบันได้เป็นอย่างดี๑๐๕ 

พระมหาวิสมัญญา ทุยไธสงค์ บทวิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆ์ในการส่งเสริมองค์ชุมชน
ศึกษากรณี กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ จังหวัดตราด ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาได้แก่ กลุ่มสัจจะออม
ทรัพย์ ๑๒ กลุ่ม ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดตราด ซึ่งมีอายุการก่อต้ังกลุ่ม ๓ ปีขึ้นไป และมีสถานก่อต้ัง
กลุ่มอยู่ในวัดมีเจ้าอาวาสเป็นประธานกลุ่ม หรือเป็นที่ปรึกษากลุ่ม และผู้เก่ียวข้องคือพระสงฆ์ 
คณะกรรมการ และสมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ เกิดจาก
พระสงฆ์ที่รับรู้ปัญหาชุมชน จึงมีการประยุกต์หลักธรรม และปรับเปลี่ยนวิธีการสอนเพ่ือแก้ไขปัญหา
ในชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยการส่งเสริมระบบการเรียนรู้ด้วยการส่งเสริมกิจกรรมกลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพย์ เพ่ือสร้างทุนชุมชนส่งเสริมการไว้เน้ือเช้ือใจและการสื่อสัตย์ต่อกัน โดยประยุกต์หลัก
ฆราวาสธรรม พระสงฆ์มีบทบาทส่งเสริมองค์กรชุมชน ด้วยการเป็นผู้ปลูกจิตสํานึกผู้ให้การเรียนรู้ผู้
ส่งเสริมคุณธรรม และผู้ให้คําปรึกษาโดยอาศัยบทบาทดังกล่าวในการส่งเสริมกิกรรมกลุ่มใน ๓ 
ขั้นตอน คือขั้นแนะนําเตรียมการ ขั้นก่อต้ังกลุ่ม ขั้นดําเนินกิจกรรมด้วยการให้มีการจัดต้ังกลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพย์ โดยการให้การเรียนรู้ และส่งเสริมคุณธรรม และขั้นดําเนินกิจกรรมมุ่งหมายให้กลุ่มเกิด
ความเข้มแข็ง และส่งเสริมคุณธรรมให้คําปรึกษาเกิดสวัสดิการแก่สมาชิก จนเกิดการพ่ึงตนเองได้
ระดับหน่ึง๑๐๖ 

พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร) ได้ศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์
อําเภอป่าซาง จังหวัดลําพูน พบว่า มีประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะสงฆ์อยู่ในระดับปานกลาง 
แต่พระสงฆ์ส่วนมากมีระดับการปฏิบัติตามหลักและวิธีการในการบริหารจัดการของการบริหารงาน
พระสังฆาธิการอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างน้อยซึ่งถือได้ว่าเป็นจุดอ่อนในการบริหารงานคณะสงฆ์
และจากแบบสอบถามปลายเปิดพบว่าพระสงฆ์ในระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการเล่นพรรค
เล่นพวกเพ่ือผลประโยชน์ในการเลื่อนตําแหน่งสมณศักด์ิ๑๐๗ 

                                                            
๑๐๕พระกิตติศักด์ิ  ยโสธโร,“บทบาทของพระสารีบุตรเถระในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา”วิทยานิพนธ์

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙). 
๑๐๖พระมหาวิสมัญญา ทุยไธสงค์,“บทบาทพระสงฆ์ในการส่งเสริมองค์กรชุมชนศึกษากรณีกลุ่มสัจจะ

สะสมทรัพย์จังหวัดตราด”,วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔). 
๑๐๗พระมหากมล  โปร่งใจ (ขนฺติธโร),“ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์อําเภอป่าซาง จังหวัด

ลําพูน”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐). 
 



๖๙ 
 

ชาญณรงค์ หินเกิด ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการกับการพัฒนาวัดใน
จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า๑๐๘ 

๑. พระสังฆาธิการส่วนใหญ่ใช้วัดของตนเองเป็นศูนย์กลางในการส่งเสริมการศึกษาท้ังทาง
โลกและทางธรรม ปกครองวัดด้วยความเรียบร้อย ปกครองวัดด้วยความเรียบร้อย เผยแผ่
พระพุทธศาสนาตามบทบาทหน้าที่ด้วยดี เสมอมา ปรับปรุงสถานที่ และบริเวณวัดให้สะอาดและร่ม
รื่น รวมทั้งให้สาธารณสงเคราะห์ได้ ตามฐานานุรูป 

๒. การพัฒนาวัดในจังหวัดมหาสารคามทั้ง ๕ ด้าน คือ ด้านการศึกษา ด้านการปกครอง 
ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาด้านสาธารณูปการและด้านสาธารณสงเคราะห์พระสังฆาธิการประสบ
ปัญหาสําคัญ ได้แก่ ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างเต็มที่ห้องสมุดและหนังสือประกอบในการ
เผยแพร่พระพุทธศาสนาไม่เพียงพอ ทั้งน้ีเพราะขาดแคลนบุคลากร งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ 
ปัญหาเหล่าน้ีพระสังฆาธิการได้รับความช่วยเหลือจากทางราชการ ผู้มีจิตศรัทธาบริจาคสมทบและ
ชุมชนช่วยแก้ปัญหา ทําให้การพัฒนาวัดดําเนินมาได้ระดับหน่ึง 

พระมหาจตุพร ญาณวีโร (คําพูน) ซึ่งได้ทาการศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มี
ต่อการบริหารงานศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ในเขตจังหวัดนนทบุรี”ผลการวิจัยพบว่า 
ระดับการศึกษาของบุคลากรที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์ในเขตจังหวัดนนทบุรี ไม่แตกต่างกัน๑๐๙ 

พระมหาทองดี อกิญฺจโน (ตรีตระการ) ได้ทําการศึกษาเรื่อง“ความคิดเห็นของพระภิกษุ
ต่อภาวะผู้นาในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เขตภาษีเจริญและเขตบางแคกรุงเทพมหานคร” 
ผลการวิจัย พบว่า พระภิกษุที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นาไม่แตกต่างกัน๑๑๐ 

พระครูปลัดทรงศักด์ิ กนฺตวีโร (บํารุงราษฎร์) ได้ทําการเปรียบเทียบความคิดเห็นในการ
บริหารวัดปากน้า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่สถานภาพ อายุ 
จานวนปีที่บวช วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางบาลี พบว่า ปัจจัย
ส่วนบุคคลที่ทาให้พุทธศาสนิกชนมีความคิดเห็นแตกต่างกัน ได้แก่สถานภาพ อายุ จานวนปีที่บวช วุฒิ
การศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางบาลี โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕๑๑๑ 
                                                            

๑๐๘ชาญณรงค์ หินเกิด,“บทบาทของพระสังฆาธิการกับการพัฒนาวัดในจังหวัดมหาสารคาม”,
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาไทยคดีศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒). 

๑๐๙พระมหาจตุพร ญาณวีโร (คําพูน), “ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีต่อการบริหารงานศูนย์ศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ในเขตจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๑๑๐พระมหาทองดี อกิญฺจโน (ตรีตระการ), “ความคิดเห็นของพระภิกษุต่อภาวะผู้นํา ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์เขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๑๑๑พระครูปลัดทรงศักด์ิ กนฺตวีโร (บารุงราษฎร์), ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อการบริหารวัดปาก
น้า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัญฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
 



๗๐ 
 

ทวี ขจรกุล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหาร
จัดการวัด โดยรวมน้ันอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาบทบาทแต่ละด้านพบว่าบทบาทเจ้าอาวาส
ในการบริหารจัดการวัด อยู่ในระดับมาก ๓  ด้าน เรียงลําดับตามจากค่าเฉล่ียจากสูงไปตํ่า ปรากฏดังน้ี 
บทบาทด้านการปกครอง บทบาทด้านการสาธารณสงเคราะห์บทบาทด้านการสาธารณูปโภค บทบาท
ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม บทบาทด้านการศึกษาสงเคราะห์ และบทบาทด้านการศาสนศึกษา๑๑๒ 

ปกรณ์ ตันสกุล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานของพระ
สังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอย่าง การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาการ
บริหารงาน และภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอย่างเพ่ือประมวลปัญหา และ
ข้อเสนอแนะในการดําเนินการของวัดพัฒนาตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นตามหลักเกณฑ์
และแนวทางในการพิจารณาวัดพัฒนาตัวอย่าง ๓ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านการจัดการปกครองภายในวัด 
(๒) ด้านอาคารเสนาสนะและ (๓) ด้านการจัดกิจกรรมเพ่ือชุมชนผลการวิจัยพบว่า๑๑๓ 

๑. สภาพการบริหารงานโดยรวมของพระสังฆาธิการ ในวัดพัฒนาตัวอย่าง อยู่ในระดับ
มากทุกด้าน โดยพบว่า ด้านอาคารเสนาสนะ มีสภาพการบริหารงานมากกว่าด้านอ่ืนๆ 

๒. ปัญหาการบริหารงานโดยรวมของพระสังฆาธิการ ในวัดพัฒนาตัวอย่าง อยู่ในระดับ
ปานกลางทุกด้าน โดยพบว่าด้านการจัดการปกครองภาย ในวัดมีปัญหาการบริหารงานมากกว่าด้าน
อ่ืนๆ 

๓. ภาวะผู้นําโดยรวมของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอย่าง อยู่ในระดับมากโดยพบว่า 
ความสามารถทํางานเป็นทีมหรือคณะและร่วมทํางานกับพระสังฆาธิการวัดอ่ืนได้ดีเป็นภาวะผู้นําที่อยู่
ระดับปานกลางเพียงข้อเดียว 

๔. ปัญหาและข้อเสนอแนะในการดําเนินงานของวัดพัฒนาตัวอย่าง มีปัญหามากคือ
พระภิกษุสงฆ์ สามเณร ในปัจจุบันปกครองให้มีคุณภาพเป็นไปได้ยาก ขาดงบประมาณในการก่อสร้าง
และการพัฒนาวัดเจ้าอาวาสต้องช่วยเหลือตนเอง ประชาชนไม่มีเวลาในการจัดกิจกรรมระหว่างวัด
และชุมชน สําหรับข้อเสนอแนะที่ได้รับ คือ ควรถวายความรู้ และส่งเสริมให้เจ้าอาวาสเข้าใจทางด้าน
การบริหารทั่วไป ควรจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการพัฒนาวัดด้านอาคารเสนาสนะเพ่ิมขึ้นและ
สอดคล้องกับเศรษฐกิจปัจจุบัน และควรมีการจัดกิจกรรมที่สร้างสรรค์ระหว่างวัดและชุมชน 
ตามลําดับ 

                                                            
๑๑๒ทวี ขจรกุล, “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์อําเภอเมือง 

จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต”, สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : หาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 

๑๑๓ปกรณ์ ตันสกุล,“การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนา
ตัวอย่าง”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้าน
สมเด็จ, ๒๕๔๖). 



๗๑ 
 

เริงฤทธิ์ พลนามอินทร์ ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาตามแนวพุทธ
ศาสนาในจังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์ในจังหวัดอุดรธานีมีบทบาทในการพัฒนาตาม
แนวพุทธศาสนาทั้ง ๓ ด้าน ดังน้ี๑๑๔ 

๑. การพัฒนาด้านวัตถุ พระสงฆ์ส่วนใหญ่มีบทบาทในการพัฒนาภายในบริเวณวัดเป็น
สําคัญ ได้แก่ จัดสร้างห้องนํ้า ห้องส้วม และถังเก็บนํ้าฝน เพ่ือการจัดการด้านโภชนาการ และสุขภาพ
อนามัย จัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือให้การศึกษาแก่บุคคลทุกวัยทุกระดับ การอนุรักษ์ป่าไม้ 
รวมทั้งการรักษาสภาพแวดล้อมภายในวัด และสร้างศาลาการเปรียญเพ่ือสาธารณูปการ ส่วนนอกวัด
ได้บริจาคเงินเป็นกองทุนการศึกษา หรือสมทบทุนอาหารกลางวัน และสนับสนุนการก่อสร้างศาลา
ประชาคมในตําบลและหมู่บ้าน 

๒. การพัฒนาด้านจิตใจ พระสงฆ์ส่วนใหญ่ได้อบรมประชาชนในการสวดมนต์ รักษาศีล
พอๆ กับการแสดงพระธรรมเทศนาในวันพระ อบรมโดยใช้คําคม อุทาหรณ์และสุภาษิตประกอบตาม
โอกาสอันควร จากกลุ่มคนส่วนน้อยไปสู่กลุ่มคนส่วนใหญ่ รวมทั้งแนะนําและชักชวน ให้ลด ละ เลิก
อบายมุขอีกด้วย 

๓. การพัฒนาด้านสังคม พระสงฆ์ส่วนใหญ่ได้ช่วยกระตุ้นจิตใจประชาชนให้กระทํา
ความดี ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม ร่วมประชุมและให้ข้อเสนอแนะการทํางานแก่
คณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือสร้างความสามัคคี และความสงบสุขในชุมชน 

มนัส ภาคภูมิ และคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของเจ้าอาวาสใน
การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการบริหารของเจ้าอาวาสทุกรูป 
มีกระบวนการ "แบบธรรมาธิปไตย" กล่าวคือ เป็นการบริหารที่ทุกคนมีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็นใน
ลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ต้ัง และปัจจัยที่ส่งผลความสําเร็จของเจ้า
อาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน แบ่งเป็น ๒ ปัจจัย คือ ปัจจัยหลักหรือปัจจัยโดยตรง 
ประกอบด้วย ความสามารถพิเศษ หรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจ้าอาวาส บุคลิกภาพ/ภาวะผู้นํา 
เช่น ความมีมนุษย์สัมพันธ์ ความซื่อสัตย์ การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัย และกระบวนการบริหารและ
การทํางานอย่างเป็นระบบ อาทิ การจัดองค์กรการบริหารบุคลากร การติดตามงาน การบริหาร
การเงิน เป็นต้น และปัจจัยเสริมคือ ปัจจัยที่มีส่วนสนับสนุนได้แก่ สภาพแวดล้อมทําเลที่ต้ังบรรยากาศ
ในวัด และการที่วัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะเช่นเป็นโบราณสถานมีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรม และ
อ่ืนๆ๑๑๕ 

                                                            
๑๑๔เริงฤทธิ์ พลนามอินทร์, “บทบาทของพระสงฆ์กับการพัฒนาตามแนวพุทธศาสนาในจังหวัดอุดรธานี”, 

วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาไทยคดีศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๐). 
๑๑๕มนัส ภาคภูมิ และคณะ, ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง

ชุมชน, รายงานการวิจัยค้นคว้าอิสระ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐). 



๗๒ 
 

เฉลิม อุตกฤษฎ์  ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาบทบาทพระภิกษุในการพัฒนาชุมชนผล
การศึกษาพบว่า ในเรื่องการพัฒนาวัดพระภิกษุมีบทบาทมากที่สุด ได้แก่ การสร้างปรับปรุงที่อยู่อาศัย 
การคมนาคมภายในวัด ส่วนบทบาทท่ีน้อยที่สุด ได้แก่การสร้างปรับปรุงป่าช้า เมรุเผาศพ แหล่งนํ้าด่ืม
นํ้าใช้ เครื่องอํานวยความสะดวกสบาย เรื่องการพัฒนาหมู่บ้าน พระภิกษุมีบทบาทมากที่สุด ได้แก่ 
การปรับปรุงการคมนาคมในหมู่บ้าน ส่วนบทบาทท่ีมีน้อยที่สุด ได้แก่การสร้างปรับปรุงห้องสมุด 
แหล่งนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม สถานที่ประกอบกิจกรรมของหมู่บ้านเรื่องการบริการสังคม พระภิกษุมี
บทบาทมากที่สุด ได้แก่ การสร้างปรับปรุงบริเวณโรงเรียน และจัดหาอุปกรณ์การศึกษา ส่วนบทบาท
ที่มีน้อยที่สุด ได้แก่ การบริจาคสิ่งของที่จําเป็นให้โรงพยาบาลและการสร้างโรงเรียน เรื่องการพัฒนา
การศึกษา พระภิกษุมีบทบาทมากที่สุด ได้แก่การอบรมศีลธรรมประชาชน การศึกษาด้านปริยัติธรรม 
ส่วนบทบาทท่ีน้อยที่สุด ได้แก่ การให้การศึกษาด้านสามัญศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร นักเรียน และ
อบรมพิเศษแก่ผู้ต้องขังของเรือนจํา๑๑๖ 

ธีรวุฒิ ทองโอษฐ์  ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจ้าอาวาสใน
จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัย พบว่า๑๑๗ 

๑. เจ้าอาวาสในจังหวัดร้อยเอ็ด มีการปฏิบัติศาสนกิจ ๖ ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการปกครอง การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์และด้านที่มีการปฏิบัติอยู่ระดับปาน
กลาง ได้แก่ การศาสนศึกษาและการศึกษาสงเคราะห์ 

๒. เจ้าอาวาสในจังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีวุฒิการศึกษาทางโลกแตกต่างกัน มีการปฏิบัติศาสนกิจ
ด้านการปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะห์ โดยรวม และรายด้านไม่แตกต่างกัน 

๓. เจ้าอาวาสในจังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสแตกต่างกัน 
คือ ตํ่ากว่า ๑๐ ปี และต้ังแต่ ๑๐ ปีขึ้นไป มีการปฏิบัติศาสนกิจโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีการปฏิบัติศาสนกิจแตกต่างกันอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ในด้านการปกครอง การเผยแผ่พระพุทธศาสนา และการ
สาธารณูปการ ส่วนด้านการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์พบว่า มี
การปฏิบัติไม่แตกต่างกัน 

๔. ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติศาสนกิจของเจ้าอาวาสในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมพบว่า 
อยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีปัญหาอุปสรรค ในการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับปานกลางได้แก่ ด้านการปกครอง การศึกษาสงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ส่วนด้านการศาสนศึกษา มีปัญหาอุปสรรคอยู่ในระดับ
มาก 

                                                            
๑๑๖เฉลิม อุตกฤษฎ์,“การศึกษาบทบาทพระภิกษุในการพัฒนาชุมชน”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์   

ศาสตรมหาบัณฑิต, คณะสังคมสงเคราะห์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๑). 
๑๑๗ธีรวุฒิ ทองโอษฐ์,“การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจ้าอาวาสในจังหวัดร้อยเอ็ด, วิทยานิพนธ์

การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๔). 



๗๓ 
 

เฉียบ ไทยย่ิง ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของเจ้าอาวาส ในการพัฒนาวัด
ให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการบริหารของเจ้าอาวาสทุกรูปมี
กระบวนการแบบ “ธรรมาธิปไตย ” กล่าวคือเป็นการบริหารที่ทุกคนมีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็นซึ่ง
กันและกัน ในลักษณะของการปรึกษาหารือ โดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวม และสังคมเป็นที่ต้ัง และปัจจัย
ที่ส่งผลต่อความสําเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนได้เป็นอย่างดี มี ๒ 
กลุ่มปัจจัย คือ๑๑๘ 

๑. กลุ่มปัจจัยเสริมแบ่งย่อยออกเป็น ๓ ปัจจัยได้แก่ ปัจจัยสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม และ
สถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร์ ปัจจัยที่เป็นคุณสมบัติเฉพาะของบุคคลที่เกิดขึ้นในตัวบุคคลน้ันจาก
การอบรมสั่งสอน และการเลี้ยงดูต้ังแต่เล็กและปัจจัยด้านทําเลท่ีต้ังของวัด 

๒. กลุ่มปัจจัยหลักหรือปัจจัยด้านการบริหาร ปัจจัยด้านน้ีเกิดจากการเรียนรู้ฝึกฝนและลง
มือปฏิบัติของกรณีศึกษาแต่ละรูป จําแนกได้ ๗ ปัจจัยย่อยคือปฏิบัติงานของตนเองและรู้ทิศทางการ
ดําเนินงานของตนเอง 

๒) ปัจจัยด้านความเข้าใจในการทํางานทําให้การมอบหมายงานเป็นไปด้วยดี และมี
ประสิทธิภาพ 

๓) ปัจจัยด้านการวางแผน และการปฏิบัติงานอย่างมีระบบแม้กรณีศึกษาเกือบทุกรูปไม่
มีระบบการวางแผนที่เป็นลายลักษณ์อักษร แต่ทุกรูปก็มีความสามารถในการทํางานอย่างเป็นระบบ
โดยอาศัยพระธรรมวินัย 

๔) ปัจจัยด้านความสามารถ ในการใช้คนเจ้าอาวาสทุกรูปที่เป็นกรณีศึกษามีหลักและ
วิธีการใช้คนให้ถูกกับงานได้ทั้งคนและได้ทั้งงาน 

๕) ปัจจัยด้านความเป็นผู้นํา เจ้าอาวาสทุกรูปมีภาวะผู้นําสูงมาก ภาวะผู้นําน้ีเป็นผลมา
จากศรัทธาเลื่อมใส 

๖) ปัจจัยด้านความสามารถในการติดตาม และการควบคุมงาน คือการใช้หลักอิทธิบาท 
๔ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา จึงทําให้งานดําเนินไปตามเป้าหมาย 

๗) ปัจจัยการเอาใจใส่ด้านจารีตประเพณี มารยาท และกิจของสงฆ์ เจ้าอาวาสทุกรูป
เป็นผู้ที่รักษากฎระเบียบตามพระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคมเคร่งครัดมากทุกรูปจึงเป็นพระสุ
ปฏิปันโน ปฏิบัติดี ปฏิบัติงาม และปฏิบัติชอบ 

                                                            
๑๑๘เฉียบ ไทยย่ิง, "ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของ

ชุมชนกรณีศึกษาภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ", รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน 
กรมการศาสนา, ๒๕๔๑). 



๗๔ 
 

ฉันทนา กล่อมจิต ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษา และเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดใน
พระพุทธศาสนา กรณีศึกษาวัดป่าบ้านค้อ อําเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน พบว่า ด้านการปกครองเป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูก มีการ
มอบหมายงานให้เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละบุคคล ด้านการศาสนศึกษา มีการสนับสนุนให้
การศึกษาพระปริยัติธรรม สอบนักธรรม และการอบรมปฏิบัติธรรม เป็นการศึกษาตามอัธยาศัย ด้าน
สาธารณูปการ มีความสะดวกสบาย และมีสัปปายะในการปฏิธรรม มีการสร้างพระมหาธาตุเจดีย์ ด้าน
การเผยแผ่ศาสนธรรม ได้จัดอบรมปฏิบัติธรรม และกิจนิมนต์ภายใน  และภายนอกประเทศ จัดการ
อบรมปฏิบัติธรรมสัญจร มีการเผยแผ่ธรรมะด้วยสื่อต่างๆ ด้านสาธารณสงเคราะห์ ได้ทาการบําเพ็ญ
สาธารณสงเคราะห์แก่ชุมชนบุคคล และศาสนสถาน รวมทั้งได้ต้ังกองทุนช่วยเหลือแม่บ้านผู้ปฏิบัติ
ธรรม และการเผยแผ่ธรรมให้เด็ก และเยาวชน ส่วนด้านการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า ทางวัด ไม่ได้จัด
การศึกษาสงเคราะห์สําหรับเด็กและเยาวชน๑๑๙ 

สรุปได้ว่าการบริหารของพระสังฆาธิการ ทุกระดับตลอด จนถึงระดับเจ้าอาวาสที่มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลตามที่กล่าวมาน้ัน จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีความรู้ ความคิดเห็นที่มีความ
สอดคล้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ที่ทางมหาเถรสมาคมกําหนดขึ้น ทั้งน้ีพระสังฆาธิการจะต้อง
มีหลักปฏิบัติในการบริหารมีความรู้ และมีความสอดคล้องตามหลักพระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสม
มาคม ระเบียบ คําสั่ง หรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช เพ่ือความเรียบร้อยดีงามในหมู่สงฆ์และ
เพ่ือให้กิจการคณะสงฆ์ ทั้ง ๖ ด้าน อันได้แก่ ด้านการปกครองด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นพระสังฆาธิการหรือเจ้าอาวาสจําเป็นต้องมีคุณธรรมในการครองตน คุณธรรมในการครอง
คนและคุณธรรมในการครองงาน หากพระสังฆาธิการทุกระดับช้ัน หรือระดับเจ้าอาวาสหากมี
คุณธรรมดังกล่าวแล้ว การบริหารงานของเจ้าอาวาส ย่อมมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ต้ังไว้ และจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการดํารงไว้ซึ่งสถาบันศาสนาสืบไป 
 
๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

งานวิจัย”เรื่องประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ของพระสังฆาธิการ ในอําเภอปาก
ช่อง จังหวัดนครราชสีมา” ผู้วิจัยได้รวบรวมจากแนวคิดทฤษฎี กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓      
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ พร.บ.คณะสงฆ์และเอกสารงานวิทยานิพนธ์ที่
เก่ียวข้องกับประสิทธิผลการบริหารกิจการงานคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยใน
ครั้งน้ี ผู้วิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ไว้ดังน้ี 

 ตัวแปรต้น (Independent variables) คือปัจจัยสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถามได้แก่ อายุ พรรษา ตําแหน่ง ระดับการศึกษาสามัญ ระดับการศึกษานักธรรมและระดับ
การศึกษาเปรียญธรรม   
                                                            

๑๑๙ฉันทนา กล่อมจิต, "รูปแบบการจัดการศึกษา และเผยแผ่ศาสนธรรม ของวัดในพระพุทธศาสนา,
กรณีศึกษาวัดป่าบ้านค้อ อําเภอเมืองผือ จังหวัดอุดรธานี", รายงานการวิจัยค้นคว้าอิสระ, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖). 
 



๗๕ 
 

ตัวแปรตาม (Dependent variables) ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ    
พระสังฆาธิการ ในอําเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครอง ด้านการศา
สนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้าน
การสาธารณสงเคราะห์ 
 

ตัวแปรต้น                                              ตัวแปรตาม 
( Independent variables )                          ( Dependent variables ) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

แผนภาพ ๒.๑  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

         ปัจจัยส่วนบคุคล 
๑.อายุ 
๒.พรรษา 
๓.ตําแหน่ง 
๔.ระดับการศึกษาสามัญ 
๕.นักธรรม 
๖.เปรียญธรรม 

ความคิดเหน็ของพระสังฆาธกิารใน
อําเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา 

๑. ด้านการปกครอง 
๒. ด้านการศาสนศึกษา 
๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
๔. ด้านการเผยแผ่ 
๕. ด้านการสาธารณูปการ 
๖. ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ 

ประสิทธผิลการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการ 


